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A MAI MAGYAR ALLAM KOZIGAZGATAS-FOLDRAJZA

Hajda Zoltan, Finta Istvan, Kitanics Maté, Kocsis Karoly, Palné Kovacs llona, Pap Norbert,
Reményi Péter, Siposné Kecskeméthy Klara, Somlyodyné Pfeil Edit, Vadal Ildiko, Zagyi Nandor

Rendszervaltas az 6sszeomlo
kétpolusi vilag valsagai kozott

A 20. szazadi magyar torténelem nagyon gazdag tarsa-
dalmi, gazdasagi, politikai modellvéltasokban, illetve
rendszervaltasokban. A modellvéltas egy rendszeren
beliil a jelentésebb korrekciot, mig a rendszervaltds
a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, alkotmanyos beren-
dezkedés 1ényegi elemeinek a megvaltoztatasat jelenti.
Nincs torténeti-politikai megegyezés a 20. szazadi rend-
szervaltasok szamat (6-11) illet6en.

A legutobbi nagy rendszervaltas meghatarozé kiilsé
feltétele a nemzetkozi hatalmi-politikai rendszer meg-
valtozasa volt, a Szovjetuni6 elhuz6dé afganisztani ha-
boruja és veresége az USA-val folytatott fegyverkezési
versenyben. Mihail Gorbacsov a hatalomra jutdsa (1985.
marcius 11.) utdn jelent6és bels6 reformokba kezdett
(atépités, nyilvanossag hivoszavakkal), de nem vart ha-
tasuk miatt az id6 hamar tullépett rajta. A Szovjetuni6
feladta eurdpai szovetségi rendszerét (megsziintette
a kettés vasfiiggonyt), Il hadseregét kivonta a meg-
szallt kozép-eurdpai orszagokbdl, s 1991 kardcsonyan
megsz{int maga a szovjet birodalom is.

A magyar rendszerviltds nem kothetd egyetlen id6-
ponthoz (a dont6 éve 1989 volt), hanem egy tobbéves
folyamat keretében jatszodott le. Fogalmilag nehéz
pontosan meghatarozni, hogy a szocialista modell-
valtas mikor valt a rendszervéltas kezd6 idépontjava.
Az MSZMP 1988. majusi orszagos partértekezlete, il-
letve az ott elfogadott dontések jelenthetik az ,atbille-
nést”. Ett6l az idéponttdl felgyorsultak a belpolitikai
atalakuldsi folyamatok, megindult a tomeges kilépés
az MSZMP-bdl, a partvezetés belsé nyomds ala keriilt.
A formalddo ellenzéki mozgalmak, majd az Gjjasziiletd
és uj partok fontos szerepet jatszottak a belsé politikai
folyamatok kiszélesedésében. Bar voltak Magyarorsza-
gon politikai tiintetések (az egyik legnagyobb az er-
délyi roman falurombolas ellen, ‘1)), de nem valtak
rendszerbuktatéva.

1989. szeptember 18-an a Nemzeti Kerekasztal-tdr-
gyaldsokon (melynek tagjai az MSZMP, az Ellenzéki
Kerekasztal és az in. harmadik oldal képvisel6i voltak)

sziiletett megallapodasokkal dontottek az alkotmany
modositasanak alapkérdéseirdl, a bels6 politikai at-
alakulas iranyairdl és kereteir6l. Az utolsé szocialista
orszaggytlés (az 1848. évi utolsd rendi orszaggytiléshez
hasonldan) jovahagyta a nélkiile megsziiletett megal-
lapodasokat, igy alkotmanyos keretek kozott, vérontas
nélkiil ment végbe a rendszervaltds Magyarorszagon.

A rendszervaltas politikai, kormanyzati elemeinek
lezarasat jelentette az 1990 tavaszan megrendezett, tobb-
parti parlamenti vdlasztds, melynek gy6ztese a Magyar
Demokrata Férum (MDF) lett. Antall Jozsef miniszter-
elnok vezetésével alakult meg az 4j kormany, melyre
oriasi feladatok harultak.

A szovjet csapatok teljes kivondsa (1991 nyara) terem-
tette meg a rendszervaltas katonai-biztonsagpolitikai
garancidit. A rendszervaltas torténetének feltardsan
6nallod kutatodintézet (Retorki) dolgozik 2013 6ta.

Az Gj alkotmanyos berendezkedés

Orszagunk elsd un. irott alkotmanya 1949-ben késziilt,
és nagyszamu (tobb mint 6tven) kisebb és néhany to-
talis modositast kovetden egészen 2011-ig volt hataly-
ban, az 1949. évi XX. torvény elnevezéssel. A torvény
gyokeresen eltérd rendszerek és dllami, politikai beren-
dezkedések alkotmanyos kereteként szolgalt, termé-
szetesen csak formai értelemben.

A rendszervaltas tobb torvényhozasi 1épés soroza-
taval zajlott le, de szimbolikus mozzanata volt a koz-
tarsasdg kikialtdsa 1989. oktober 23-an, az els6 szabad
valasztasok el6tt, a régi parlament dontése alapjan.
Az 1989. évi XXXI. torvény az alkotmany 24. mddo-
sitasardl az alkotmanyos rendszer totalis reformjat
eredményezte. Az alkotmanyozok (1ényegében az El-
lenzéki, majd a Nemzeti Kerekasztal résztvevoi) ezt az
alkotmanyt atmenetinek szantak.

Mar oktdber 23-a el6tt is fontos kozjogi lépések tor-
téntek (pl. az egyesiilésrdl, a gyiilekezésrdl, az Alkot-
manybirdsagrél szolo torvények, alkotmanymaodosi-
tasok), de a rendszervaltas kozjogi feltételeit az 1989-es
atfogo alkotmanyreform teremtette meg: deklaralta
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Tiintetés a romadniai falurombolds ellen, 1988. janius 27,
Budapest, H6s6k tere

a parlamentaris koztarsasagot, az alapvetd emberi és
politikai alapjogokat, a népszuverenitds elvét, és azt,
hogy senki sem torekedhet a hatalom kizarélagos bir-
toklasdra. A hatalommegosztas elvét implicit médon
kovetve szabalyozta az alkotmany a torvényhozd, a vég-
rehajto és a birdi hatalom rendeltetését, onallosaganak
garancidit és egymashoz val6 kapcsolodasat. Az Orszag-
gytlés birtokolja az alkotmanyozé hatalmat, elfogadasa
kétharmados tobbséget igényel, de nincs sziikség a nép-
szavazdssal torténd megerdsitésre |2 |.

A kormanyzasi modell kialakitdsa tudatosan erdsi-
tette a parlament (benne az ellenzék) hatalmi szerepét
a kizarolagos torvényhozasi targyak és a kétharmados
tobbséget igényld torvények korének felsorolasaval (un.
kisebbségi véto). A klasszikus hatalmi dgak mellett to-
vabbi, fiiggetlen jogallasu, a hatalmat ellen6rzd, egyen-
stlyozé intézményeket illesztettek az allamszervezetbe:
Alkotmdnybirésag, Allami Szémvevdszék, az allampol-
gari jogok orszaggyilési biztosa [F.

A négyigenes népszavazas (mely a koztarsasagi elnok
valasztdsanak modjarol, a munkasérség megsziinte-
tésérol, az MSZMP-vagyon elszamoltatasardl és a mun-
kahelyi partszervezetek megsziintetésérdl szolt) és az
els szabad valasztasokat kovetd alkotmanyrevizio
(1990. évi XL. torvény) a hatalomba keriilt politikai elit
szamara miikod6képesebb, a kormanynak nagyobb
mozgasteret ado modellt jelentett. Nyugvépontra jutott
az allamelnoki szereppel kapcsolatos vita. Csokkent
a kétharmados torvények szama, a kormany a nagyobb
mozgastér mellett stabilitashoz jutott, kiilonosen az
un. konstruktiv bizalmatlansagi inditvany bevezeté-
sével. (Az inditvany a hivatalban 1év6 kormanyftével
szemben az Uj miniszterelnok megnevezésével egyiitt
nyujthaté be. Az Orszaggytilés igy azonnal megvalaszt-
hatja az 0j kormanyf6t, nem alakul ki bizonytalansag.)
Megmaradt a parlamentdris koztarsasagi allamforma,
de a valtozasok a miniszterelnok személyét erdsité meg-
oldasokkal a kancellari rendszer iranyaba mozditot-
tak el a kormanyzasi modellt.

A magyar Orszdggylilés éplilete

Végrehajté hatalom
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Az allamszervezet miikodéképesnek bizonyult, az
atmenetinek szant alkotmany tovabb maradt hataly-
ban, mint azt eredetileg tervezték. Voltak kisérletek 4j
alkotmany kidolgozasara (1995, 2000, 2004), de végiil
is a kezdeményezésekhez nem sikeriilt elérni az alkot-

"

manyban eldirt, kétharmados tobbségi konszenzust.

Az 1990. évi onkormanyzati torvény
megalkotasanak tertleti vonatkozasai

A rendszervalt, jonnan megvalasztott parlament egyik
legfontosabb feladata a helyi onkormdnyzatokrdl sz6lé
torvény elfogadasa volt, hogy az év 3szén helyi valasz-
tasokat lehessen tartani.

A beterjesztett torvényjavaslatot intenziv vitak utan
fogadtak el, jelentés kompromisszumokkal, torekedve
arra, hogy igazodjanak a Helyi Onkormdanyzatok Eu-
répai Chartdjahoz, amelyhez a rendszervaltas utdn Ma-
gyarorszag igen koran csatlakozott. Az 6nkormany-
zatokat megilleti a politikai, gazdalkodasi, addztatasi
autonomia, a szervezetalakitasi és miikodési, valamint
a tarsulasi szabadsag joga. Az alkotmany a helyi 6nkor-
manyzas jogat a kozség, a varos, a févaros és kertiletei,
valamint a megye valasztopolgarai kozosségének alkot-
manyos alapjogaként deklaralta.

Az1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatok-
rél az onkormanyzas dltalanos szabalyait a telepiilési
onkormanyzatra vonatkoz6 fejezetekben tartalmazza,
mig a megyei 6nkormdnyzatra, a megyei jogi varosra
és a févarosra vonatkozd specialis szabdlyokat 6nallo
fejezetekben allapitotta meg.

A legnagyobb szerkezeti valtozas a korabbi tanacs-
rendszerhez képest, hogy minden (helységnévvel ren-
delkez6) telepiilés jogot kapott az dnkormanyzasra.
Ezzel a korabbi kozos tandcsokat kétszer annyi 6nallé
helyi énkormanyzat valtotta fel . Nem mérlegelték,
hogy az 6nallosulo telepiilések képesek lesznek-e a fel-
adatok 6nallo elvégzésére. Az onkormanyzati torvény
nem adott lehetdséget a kotelezd tarsulds elrendelésére,
és az els6 években az 6nkormanyzatok nem is tarsul-
tak a kivanatos mértékben, legfeljebb korjegyzésége-
ket hoztak létre a hatdsagi feladatok kozos ellatasara,
mig a kozszolgaltatasok kozségkorzeti ellatasa szaba-
lyozatlanul maradt. Az 1990. évi modellt az 1994-es
atfogd onkormanyzati reform soran torekedtek némi-
leg racionalizalni, példaul azzal, hogy 300 f6hoz kotot-
ték az 6nalld kozség alapitasanak (kivélasanak) jogat.

A korjegyz6ségek tobbségében (1995-2005 kozott tobb
mint kétharmaddaban) az ott él6k szama nem érte el
a 2000 f6t 8. Hasonloképpen igaz ez a nem tarsult
teleptilésekre is. Az 6nalld hivatalt fenntart6 és korjegy-
z0séghez nem csatlakozott telepiilések jelentds része
(1995-2005 kozott tobb mint fele) 2000 f6nél kisebb
kozség volt, és kozottiik sokszor aprofalvakat is talal-
hatunk [El. A rekordot e tekintetben Salféld kozség
tartja, amely 2010-ben 44 alland¢ lakossal mikodte-
tett 6ndllo polgarmesteri hivatalt.

A szétaprdzott telepiilési onkormadnyzati rendszer-
ben a tdrsulds hosszu ideig nem valt meghatdrozévd,
annak ellenére, hogy 1997-ben egy kiilon tarsulasi tor-
vény elfogadasdra, majd 2004-ben a kistérségi tarsu-
lasok altalanos megszervezésére, lehatarolasukra, szék-
helyiik kijel6lésére kertilt sor.

A vdrossd nyilvdnitds folyamata eleinte hasonlokép-
pen nem volt szigoru szabalyozashoz kotve. Az 6nkor-
manyzati torvény keretrendelkezéseit a tertiletszerve-
zésr6l sz016 1999. évi XLI. torvény részletezte, eldirva,
hogy csak nagykozség kezdeményezhet varossa nyil-
vanitast, ha fejlettsége és funkcioi ezt a statuszt indo-
koljak. A véarossa nyilvanitasok szama a rendszerval-
tas utdn hosszu ideig nétt, s csak a szabalyok szigoritdsa
nyoman lassult le a folyamat. A rendszervaltas ota a va-
rosi statuszu teleptilések szama ennek ellenére tobbszo-
rosére nétt, eltéritve a varosi statusz és a varosi funk-
ciok tartalmat egymastol.

Az dnkormanyzati térvény sok vitat kivalté szerkezeti
vondasa a megyékre és ezzel 9sszefiiggésben a megyei
jogu varosokra vonatkozo szabélyozas. Az 6nkormany-
zati torvény csak az 1994-es reform soran ismerte el,
hogy a megye elkiiloniilt szintii teriileti 5nkormanyzat.

E] AZ GNKORMANYZATOK, ONALLO HIVATALOK
ES KORJEGYZOSEGEK SZAMA (1990-2011)

osszesen onallo
hivatallal
1990 1420 782 2188 638
1991 3097 1562 1535 529
1995 3149 1773 1376 494
2000 3158 1762 1396 536
2005 3168 1551 1617 631
2010 3175 1202 1973 768
2011 3177 1200 1977 768

1 AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK
(KORJEGYZOSEGEK) SZAMA MERETNAGYSAG
SZERINT (1990-2010)

1000 alatt | 1000-1499 1500-2000 2000 felett
1990 13 97 115 413
1995 95 149 83 167
2000 106 163 104 163
2005 114 192 118 207
2010 121 203 156 288

5l AZ ONALLO (NEM TARSULT) ONKORMANYZATI
HIVATALT FENNTARTO TELEPULESEK SZAMA
MERETNAGYSAG SZERINT (1990-2010)

:Ig?t 500-999 | 1000-1499  1500-2000 fze(::::)t
1990 3 90 139 130 569
1995 | 142 395 289 225 702
2000 | 137 356 262 220 699
2005 62 254 243 204 687
2010 22 96 171 178 613

A torvény erejébdl a megyei onkormanyzatoknak a sa-
jat hataskore néhany intézménytipus fenntartasara kor-
latozodott. A megyei dnkormanyzatok feladatrendszere
attdl is fuggott, hogy a telepiilési onkormanyzatok
milyen intézmények fenntartasat adtak at. A megyei
onkormanyzatok indirekt vélasztasi rendszere nehe-
zitette a politikai legitimacidt. A megyei jogti varosok
(a megyeszékhelyek automatikusan, az dtvenezernél na-
gyobb népességszamu varosok a parlament dontése
alapjan) elszigetel6dtek a megyei kozgytilésektdl, mi-
utan sajat telepiilési hataskoriik mellett megillette ket
a megyei dnkormanyzatok hataskore is, és nem rendel-
keztek képviselettel a megyei kozgytilésekben.

Az 6nkormanyzati torvény a fGévarosra vonatkozo
szabalyokat kiilon fejezetben helyezte el. A torvényben
rogzitett modell szervezeti, teriileti megosztottsagot
vezetett. A keriileti onkormanyzatok és a févarosi 6n-
korményzat kozott nincs hierarchia, a kertiletek dlta-
lanos felhatalmazdssal rendelkeznek. Az 6nkormany-
zati torvény nem rendezte megnyugtatdan a févaros és
az agglomeracidja specialis helyzetét. 1991-ben 6nalld
torvény sziiletett a févarosrol, amely fenntartotta a ke-
riiletek erés autonomiajat, és nem oldotta meg a f6-
varos és térsége intézményes egylittmiikodését sem.
Az 6nkormanyzati torvény 1994-es mddositasaval a f6-
varos szabalyozasa visszakertilt az dltalanos szabalyok
kozé, némileg erdsitve a févarosi szintet, de igazan nem
oldva meg sem a fGvaros és a keriiletek, sem az agglo-
meracid koordinacids gondjait.

Az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési torvény kii-
16nb6z6 szervezeti és foldrajzi kereteket alakitott ki
a térségi tervezés és Osszehangolds szdmara, de ezek
nem bizonyultak tartosnak, és a fejlesztéspolitikara kor-
latozodtak.

A koztdrsasdgi megbizotti szerepkort az 1990. évi on-
kormdnyzati torvény intézményesitette, hogy felvaltsa
a rendszervaltas el6tti megyei tandcsok feliigyeleti-el-
lendrzési szerepét a magyar kozigazgatasban. A koz-
tarsasagi megbizottak illetékességi teriiletét az Orszag-
gytlés 66/1990. (VIII. 14.) OGY-hatdrozat alakitotta
ki, nyolc régiét hataroztak meg. A koztarsasagi meg-
bizottak jogallasarol, hivatalarol és egyes feladatairdl
az 1990. évi XC. torvény rendelkezett.

A koztarsasagi megbizottak elsérendti feladatukként
lattak el a helyi 6nkormanyzatok térvényességi ellen-
Orzését; az onkormadnyzatok altal mérlegeléssel megho-
zott dontéseknek kizardlag a jogszertiségét vizsgalhat-
tak, mégpedig utdlagos jelleggel. Emellett a szamukra
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torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott
tigyekben els6foku hatosagi jogkort gyakoroltak. Elbi-
raltak a hataskoriikbe tartozd jogorvoslatokat azokban
az allamigazgatasi hatosagi tigyekben, amelyekben elsé
fokon mar dontések sziilettek, s amelyekben nem va-
lamely kozponti aldarendeltségti allamigazgatasi szerv
volt jogosult eljarni. Torvény vagy torvényi felhatalma-
zas alapjan ellattak a kormany 4ltal a hataskoriikbe
utalt allamigazgatasi feladatokat. A koztarsasagi megbi-
zott hivatalanak kiemelt feladata volt a régidja tertiletén
mikodo dllamigazgatasi szervek tevékenységének az
Osszehangolasa.

A koztarsasagi megbizottak a torvényességi ellendr-
zési korben észlelt torvénysértések megsziintetésére
felhivtak az dnkormanyzatok figyelmét. Ha a megadott
hataridére az 6nkormanyzat nem sziintette meg az ész-
lelt torvénysértést, akkor a koztarsasagi megbizottnak
joga volt kezdeményezni az Alkotmanybirdsagnal a tor-
vénysértének tartott 6nkormanyzati rendelet feliilvizs-
galatat, adott esetben a megsemmisitését.

A koztarsasagi megbizottakat — az eldirt képesitési
kovetelményekkel — a miniszterelnok javaslatara, az il-
letékes parlamenti bizottsagi meghallgatasa utan, a koz-
tarsasagi elnok nevezte ki, a koztarsasagi elnok meg-
bizatasanak az idGszakara. A koztarsasagi megbizott
cimzetes allamtitkari rangban latta el feladatat.

A lehatdrolt koztarsasagi megbizotti régiok [ egy
részének teriilete egybeesett a korabbi regionalis fel-
osztasi tervben megjelent teriileti egységekével, mig
masokat meglehetésen egyedi modon oldottak meg.
A koztarsasagi megbizotti régiok kijelolt székhelyei al-
taldban a régio legjelent6sebb kozpontjai lettek; Vesz-
prém székhelynek jelolését a beosztott harom megye
onkormadnyzatainak kiegyensulyozott elérhetdsége ala-

pozta meg. A magyar kozségallomany erds teriileti kii-
16nbségei miatt az egyes régiok kozott jelentds kiilonb-
ségek voltak az onkormanyzatok szamat tekintve. A koz-
tarsasagi megbizotti régiok nem tettek sziikségessé
érdemi lakossagi tigyintézéssel kapcsolatos utazasokat.

Az intézmény csak egy kormanyzati idészakban
mukodott, az 1994-es orszaggytilési valasztasok utan
felallt Gj kormany , kivezette” az intézményt. Mas meg-
oldast alakitottak ki az 6nkormanyzatok torvényességi
feltigyeletének az ellatasara.

Az allamigazgatas dekoncentralt
szerveinek atalakulasa 2010-ig

A teriileti kozigazgatasi rendszer hagyomanyosan kép-
viseleti elvre épiilé 6nkormanyzati és biirokratikus, hi-
erarchidban miikodé un. dekoncentrdlt dllamigazga-
tdsi szervezeti szektorra oszlik. A rendszervaltas el6tti,
szovjet tipusu tandcsrendszerben a tandcsok dllam-
szervezeti jellegiik alapjan képesek voltak befogadni
klasszikusan allamigazgatasi feladatokat is, s a kormany-
zatnak kozvetlen lehetdsége volt a tanacsi végrehajto
bizottsagokon keresztiil irdnyitani is az allamigazga-
tasi munkat. Ezért a tertileti szintd igazgatas kevésbé
volt megosztott, s lényegesen kisebb szdmban voltak
tandcsokon kiviil szervezett dllamigazgatasi egységek.
Az 6nkormanyzati modellvaltds azonban jelentds val-
tozast eredményezett a teriileti igazgatas strukturdja-
ban, ugyanis hatarozottabban szétvalt az 6nkormany-
zati és az allamigazgatasi feladatok kore, és — a megyei
tandcsok megsziinésének kovetkeztében - jelentésen
megnétt a minisztériumoknak kozvetleniil alaren-
delt teriileti allamigazgatdsi szervek szdma és szerepe.

Az allami szervek az dltaluk ellatott funkciok, szol-
galtatasok jellegétdl fiiggden épiilnek ki tertileti szinten.

« Telepiilési, illetve varosi szintii szervezetekre tobb-
nyire csak azon allami tevékenységek esetében van sziik-
ség, amelyek kozvetlen tigyfélforgalmat bonyolitanak le,
illetve sziikséges a folyamatos jelenlétiik (pl. rendérség,
foldhivatalok, birésagok).

o Az allami igazgatasi szervek tulnyomo tobbsége —
egészen a jarasok ujboli megjelenéséig — megyei szin-
ten szervezddott meg [EN.

« Ennek ellenére viszonylag gyakran eléfordult az al-
taldnos megyei beosztastdl eltéré tobbmegyés, illetve
regionalis beosztas, akar megyehatarokat is atmetszve
n

2004-ig kilenc kormdnyhatarozat allapitotta meg,
hogy a teriileti dllamigazgatasi szervek szervezetileg
tultagoltak, a miikodésiiket ellenérzo, 6sszehangolo
mechanizmus alapvetden hidnyzik, az ellatott funkciok
heterogének, a kiilonb6z6 szervek kozott felesleges par-
huzamossagok vannak, s mindezek kovetkeztében a te-
riileti allamigazgatas dragan és szerény hatékonysaggal
mukodik. E problémak kikiiszobolésének egyik méd-
jat a kormany 1994-t61 egy egységes megyei kozigazga-
tasi hivatal létrehozasaban latta.

Az 1995-ben megindult teriileti kozigazgatasi reform
az akkoriban 38 kiilonb6z6 dekoncentralt szervezeti
tipusbol all6 allamigazgatasi konglomeratum integra-
lasdra irdnyult azzal, hogy tilnyomo tobbségiiket — szak-
mai onallésaguk megtartasaval — a megyei kozigazga-
tasi hivatalba olvassza. A nagy lendiilettel megindult
reform azonban - elsésorban az dgazati minisztériumok
ellenallasa miatt — megtorpant. Harom évvel a reform
meghirdetése utan csak egyetlen dekoncentralt szerv,
a fogyasztovédelmi feliigyeldség épiilt be a megyei koz-
igazgatasi hivatalba, viszont az egy minisztérium ald
tartozd dekoncentralt szervek tobbsége dsszekapcsold-
dott egy szervezetben, s ezzel 19-re csokkent az dgazati
teriileti, dekoncentralt szervezeti tipusok szdma [E1.

A 2006-0s valasztasok utan megalakult kormany to-
vabbra sem mondott le a kozigazgatas teriileti reform-
jardl, melyet az 6nkormanyzati régiok kialakitasaban
latott megvalodsithatonak. Ehhez azonban - az érintett
torvények kétharmados jellege miatt — az ellenzék ta-
mogatasara is sziikség lett volna, amelyre azonban nem
keriilt sor. Az akkori kormany igy a kormanyzati
szervezetatalakitdssal Osszefiiggd torvénymodosita-
sokrol sz6l6 2006. évi CIX. torvény alapjan megkezdte
a korabban megyei szinten mikodo dekoncentralt dl-
lamigazgatdsi szervezetek régios dtalakitdsdt. A regio-
nalis szint - kiilondsen az 6nkormdnyzati rendszerben

— Magyarorszagon nem rendelkezett hagyomanyokkal.
A régidkrol az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio-
16l 52616 35/1998. (III. 20.) orszaggytilési hatarozat ren-
delkezett, s vele igazodott az unids Statisztikai Célu
Tertileti Egységek Nomenklaturdjanak (NUTS) leha-
tarolasi kovetelményeihez, amelyet nem a kozigazgatas,
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] ADEKONCENTRALT TiPUSU ALLAMIGAZGATASI
SZERVEK FELEPITESE ES ILLETEKESSEGI
TERULETEI

Megye

Koézigazgatasi hivatalok

Statisztikai igazgatésagok

Kincstari terlleti igazgatosagok

Kincstari vagyoni igazgatésag kirendeltségei

Foldmuiveléslgyi hivatalok

Allategészségiigyi és élelmiszer-ellendrzési allomasok

Noveény- és talajvédelemi szolgalatok

Mez6gazdasagi és vidékfejlesztési kirendeltségek

Kozlekedési felligyeletek

Munkabiztonsagi és munkaugyi felligyeletek

Egészségbiztositasi pénztari igazgatosagok

Nyugdijbiztositasi igazgatésagok

Hadkiegészit6 parancsnoksagok

Megye, korzeti alegységekkel
Foldhivatalok

Munkalgyi k6zpontok

Népegészséglgyi és tisztiorvosi szolgalatok

Ado- és pénzugyi ellendrzési igazgatdsagok

Katasztréfavédelmi igazgatésagok

Rendérkapitanysagok

Tervezési-statisztikai régio

Geologiai szolgalat teruleti hivatalai

Bevandorlasi és allampolgarsagi igazgatésagok

Regionalis ifjusagi irodak

Vizsgakozpont-igazgatésagok

Tervezési-statisztikai régio, korzeti alegységekkel

Vam- és pénzligy6r-parancsnoksagok

Megyehataros régio

Banyakapitanysagok

MUszaki biztonsagi felligyeletek

Kulturalis 6rokségvédelmi irodak

Karrendezési hivatali kirendeltségek

Szerencsejaték-felugyeletek

Megyehataros régio, megyehataros alegységekkel

Mértékhitelesité hivatalok

Specialis régio

Hirkozlési teruleti irodak

Terlleti féépitészi irodak

Regionalis idegenforgalmi bizottsagok

Erdészeti szolgalat igazgatosagai

Kornyezetvédelmi felligyeléségek

Vizugyi igazgatésagok

Nemzetipark-igazgatésagok

Specialis régio, korzeti alegységekkel

Hatarér-igazgatdsagok

Specialis teriileti szervek, tobb telephellyel

Mez6gazdasagi mindsitd intézetek

hanem a teriiletfejlesztés szamara, tervezési-statiszti-
kai céllal alakitottak ki JEW.

A regionalizalds elsé hulldma 2006 decemberében
indult meg, melynek keretében egyrészt bizonyos 6sz-
szevondsokra keriilt sor, masrészt a kormany végrehaj-
totta a megyei keretek kozott miikodo szervezetek
regionalis atalakitasat:

o [lyen regionalizalas ment végbe az Ado6- és Pénz-
tigyi Ellen6rzési Hivatal (APEH), az Allami Népegész-
ségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ), a hadki-
egészitd parancsnoksagok, a kozigazgatasi hivatalok,
a kozlekedési feliigyeletek (Gj nevén Nemzeti Kozleke-
dési Hat6sdg), a Magyar Allamkincstér, a munkaiigyi
kozpontok és a nyugdijbiztositasi igazgatosagok ese-
tében.

o A korabbi teriileti f6épitészi iroddk a kozigazga-
tasi hivatalok szervezeti keretében miikodtek tovabb,
illetékességiik megegyezett a hivatal illetékességével.

o Megsziint a Magyar Geoldgiai Szolgélat; feladatait
a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal, illetve annak
banyakapitanysagai vették at.

» Megszlint a Szerencsejaték Feliigyel9ség; feladatait
az APEH Szerencsejaték Feliigyeleti Féosztalya latta el.
Ugyanakkor a korabbi teriileti feliigyeldségek véltozat-
lan helyszinen és teriileti illetékességgel folytattak te-
vékenységiiket.

o Megszlint az Orszagos Mérésiigyi Hivatal; felada-
tait a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal vet-
te at. Az addigi alsofokd szervbdl kozépfoku szervvé
valtak a Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnok-
sag (VPOP) regionalis nyomozd hivatalai. A Mezégaz-
dasagi Szakigazgatasi Hivatal kozpontjanak és megyei
szinten mikodo szervezeteinek létrejottével tobbek ko-
z0tt megsziintek a févarosi és megyei novény- és talaj-
védelmi szolgélatok, a f6varosi és megyei allategész-
ségiigyi és novényellenérzé dllomdasok, az Allami Er-
dészeti Szolgdlat (ugyanakkor az érintett megyei mez6-
gazdasagi szakigazgatasi hivatalok erddiigyben illeté-
kesek a korabbi igazgatosagok teriiletén) és az Orszagos
Mez6gazdasagi Mindsit6é Intézet (OMMI).

2007 szeptemberében a Fogyasztovédelmi Fofeliigye-
16ségbdl és a kozigazgatasi hivatalokon beliil miikodo
fogyasztovédelmi szervezeti egységekbdl létrejott az
egységes Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg, valamint
a megyei kozigazgatasi hivatalok 2009. janudr 1. és
2010. augusztus 31. kozott regionalis allamigazgatasi
hivatalokként mtikodtek.

A regionalizalasi kisérletek ellenére a dekoncentralt
szervek tényleges integracidjat, a teriileti dllamigazga-
tas hatékonyabb miikodtetését, az tigyfélkozpontusag

o7

erdsitését ebben az iddszakban sem sikerult elérni.

Az eurdpai unios tagsagra valo
felkesziilés terdleti, teriletfejlesztési
megoldasai

Az unids tagsagra valo felkésziilés szempontjabol mér-
foldkének és egyuttal a legmagasabb szint(i jogszabaly-
nak a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél szolo
1996. évi XXI. torvény tekinthetd. A torvény megalko-
tasat kovetd, az orszagos teriiletfejlesztési koncepcio-
rél 520616, kiillonbo6z6 periddusokban megujulé orszag-
gytlési hatdrozatok e torvény rendelkezéseit konkreti-
zaljak, toltik fel tartalommal, hasonloképp, mint azok
a kormanyrendeletek, amelyek a fejlesztéspolitika szem-
pontjabol fontos térségtipusokat hatdroljak le.
Maga a torvény ugyan szamos (12) térkategoriat ala-
kitott ki, tartalommal valo felt6ltésiikre azonban csak
néhany teriileti egység vonatkozasaban keriilt sor.
A megfelel6 teriiletfejlesztési beavatkozasok kiala-
kitasahoz sziikségesnek tlint a fejlesztendd teriileti
egységek lehatarolasa, melynek egyik alapvet6 1éptéke
a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal lehatéarolt
kistérség, majd késébb a jaras lett. A lehatarolds olyan
teriileti sajatossagok alapjan tortént, melyek segitséget
kivantak nyujtani a sikeres fejlesztési beavatkozasok
iranyanak meghatarozasaban. A lehatdrolds szerinti te-
riileteket az alabbi térképek szemléltetik: I [E] (2 [
A teriiletfejlesztési torvény térkategoriai koziil a gya-
korlatban a vallalkozasi 6vezetek forrassal és tartalom-
mal torténd feltoltésére is sor kertilt.
A kiemelt térségek felsorolasat az Orszagos Tertilet-
fejlesztési Koncepci6 tartalmazta az alabbiak szerint:
« a budapesti agglomeracio térsége;
« a Balaton, a Velencei-t6-Vértes, a Tisza-to,
a Matra-Biikk, a Dunakanyar, a Mecsek-Villany,
Sopron-Kdszeg-alja térsége;

« a Hortobdgyi Nemzeti Park, a Fert6-Hansag
Nemzeti Park, az Aggteleki Nemzeti Park,
a Duna-Drava Nemzeti Park, a Kiskunsagi
Nemzeti Park, a Koros—Maros Nemzeti Park,
a Duna-Ipoly Nemzeti Park, a Bitkki Nemzeti Park.

A teriiletfejlesztés intézményrendszerének szerepléi
2004-ig;

o teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas;

« megyei teriiletfejlesztési tandcs;

« regionalis teriiletfejlesztési tanacs;

o térségi fejlesztési tanacs (1999. november 7-tl).

Az eurdpai unios tagsag hatasa
a kozigazgatasi, teriiletfejlesztési,
intézményi fejlodésre

Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasa utdn a terii-
letfejlesztés intézményrendszerét nem csupan a hazai,
hanem az unids jogi szabdlyozas is alakitotta. Ez alap-
jan kozponti szinten - tobbségében az egyes minisz-
tériumokon beliil - jottek 1étre az irdnyitd hatosagok,
a kifizet6 hatosagok/tigynokségek, a monitoring bizott-
sagok (melyeknek a tagsaga a kozponti kozigazgatas

képvisel6in kiviil vallalkozokbdl, civilekbdl, koztestii-
leti képvisel6kbdl is allt) és az Gn. kozremikodd szer-
vezetek. Ez az intézményrendszer volt felel3s a hétéves

id6szakokra tervezett fejlesztési programok (n. ope-
rativ programok) végrehajtasaért. Egyetlen teriileti prog-
ram létezett, ahol a dontés-elokészités kezdetben regi-
ondlis, majd 2014-2020 kozott megyei szinten tortént.
Ezt 2004-2006 kozott Regionalis Operativ Programnak,
2007-2013 kozott a régiok neve szerinti operativ prog-
ramnak, 2014-2020 kozott Teriilet- és Telepiiléstejlesz-
tés Operativ Programnak (TOP), 2021-t6] TOP+-nak
nevezték. Az intézményrendszer szerepldi koziil a gya-
korlatban azok valhattak fajstilyossa, amelyek fejlesz-
tési forrasok felett rendelkezhettek. Teriileti szinten ez

kezdetben a regionalis fejlesztési tandcsokat és a regio-
nalis fejlesztési tigynokségeket jelentette (az utdbbiak
voltak a program koézremiikodo szervezetei), majd pe-
dig a megyei 6nkormanyzatokat. A teriiletfejlesztési

torvény 2004-es mddositasa nyomdn ugyan kistérségi

szinten kialakitottak a kistérségi fejlesztési tanacsokat,
gyakorlati jelentdségiik azonban sosem volt, 2012-ben

e terileti szintli szerepet meg is sziintették. A 2010-t6l

miikod6 kormanyzati fejlesztéspolitika a megyei szintet,
azon belill pedig a megyei 6nkormanyzatot preferalta,
igy 2012-t6] megsztint a megyei és regionalis fejlesz-
tési tanacs. Regionalis szinten létrehoztak a regionalis

egyezteté forumot, melyet a régié megyei kozgytlései-
nek elnokei miikodtettek. Hasonld egyeztetd forum jott

létre megyei szinten a megyei jogu varos és a megyei

onkormanyzat kozott, mert a megyei teriiletfejlesztési

programoknak nem része a megyei jogu varos (az utdb-
bi 6nallé programot dolgoz ki). Mivel a teriiletfejlesz-
tési feladatot teljes egészében megyei szintre telepitet-
ték, 2016 juniusatol megsziintették a regionalis fejlesz-
tési tigynokségeket is.

A kiilonboz6 tertileti egységek kialakitasa soran
tervezési szempontbdl kezdetben a tervezési-statisz-
tikai régiok, majd 2010 utan a megy¢ék valtak fontossa.
Ugyanakkor az egyes programok végrehajtasa idején
egyre nagyobb jelent6ségii lett a kistérségek fejlettség
szerinti lehatarolasa. Ennek az az oka, hogy a kevésbé
fejlett teriileteken kiilon programok indulhattak, a pa-
lyazatok magasabb pontszamban és magasabb tamo-
gatasban részesiilhettek. A besorolas feliilvizsgalatat
az uniods programozasi idészakokhoz igazitottak, igy
keriilt sor 2007-ben a még kistérségi, majd 2014-ben
immar - a csaknem azonos - jarési besorolasra [ .

Magyarorszagon az unios forrasokra timaszkodo
vidékfejlesztés nem csupan szervezetileg, de teriileti-
leg is eltér a teriiletfejlesztés intézményrendszerétol.
A legfébb dontéshozd, az iranyit6 hatésag a minden-
kori agrartigyekért felelés minisztériumon beliil mti-
kodott, teriileti szinten a kifizeté tigynokségnek regi-
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szolgalat vonatkozasdban. A kemenesaljai tarsulas jog-
el6dje a tobbcélu kistérségi tarsulds volt, melynek te-
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valtoznak a telepiilési igények szerint. A tarsulds tevé-

7% kenysége az intézményfenntartdsra korlatozodik.
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i RS W e b A 2011 utani alkotmanyos
2 , T ~ [ 2o0t-200 kit
i ah \ o A { g ] vt es kozigazgatasi berendezkedés
p it | \4:/\’/\ et Ty & L] kistérség y“‘ /
——— Megyehatar ; ~— Megyehatér | apesil ; ; ‘ ; £ iAe 1A ‘
o:ﬁﬁzs L5 oy ﬁ(ﬁ/« 19° Greenwichtdl keletr 2 —— Kistérség héxém, 0::;’25 L /ﬁ{ﬁ/’ s'“\‘ 19° Greenwithtgl keletrg L Kistérsegek hatérai G E AJellenlegl alk(?tmany 2012 J:anuar I,Jen %epett hatalyba,
i . g '. shagy ; | felvéltva a korabbi, tobbszorosen modositott, 1989-ben
| L térségi_ Egye 4 ; . . , 1. /
iF] A MEZOGAZDASAGI VIDEKFEJLESZTES g {(E] AZ IPARI SZERKEZETVALTAS KEDVE i 7 R 1 I %& e | pedig gyokeresen megreformalt, de ideiglenesnek szant
KEDVEZMENYEZETT TERSEGEI (1998-2004) i k TERSEGEI (1998-2004) e, o L Y T ¥ 4 Sy |9 : : 1949. évi XX. torvényt. Az alkotmanyozd hatalommal
4 : ’itﬁﬁf&mgj‘“ qu 4 4 ‘ ’A’ ] £ e e \ ; * , ' rendelkez parlament kétharmados tobbséggel fogadta
Y i ’ \ } R (8] e s it I o 7 /4 7 LR K3 . /4 . . 7
4 QA‘A .*gm- 183 1:3300.000 . gt s S e ) el a szamozas nélkiili Alaptorvényt, szimbolizalva ren-
B SZA@@@E’NM G 0 | 25\ \.50km 7 ” 3 N‘,‘*QY"ha,‘a“ VLE = VidékfelesztésiEqyesilet | ., L. L,
BER'E:'@\t““ , Sy A A e : Bl _, 29 piy  densshatr e swemseionaigen | deltetését a teljes jogrendszer megalapozasara.
Alaptorvénynek az alapjogokra és az allamszervezetre
[ térségek fejlesztési tandcsi formaban 1996-ban részeivé  lesztést és optimalizaltak a kozszolgéltatas-nyujtast. vonatkozo rendelkezéseit a preambulum szerepét be-
A ‘»‘, \ﬁ\? . v valtak a tertiletfejlesztés intézményrendszerének, tagjai A tarsulasok maguk hataroztak meg kompetencidjukat, —tolt6 tin. Nemzeti hitvallassal és a torténeti alkotmany
LU PEANRY: - e kizarolag telepiilési onkormanyzatok voltak. s jellemzden az alapfoki human kozszolgaltatasok el-  elveivel 6sszhangban kell alkalmazni.

s A tobbcélu kistérségi tarsuldsokrol szolo torvény el-  latasara vallalkoztak. Az 4j alkotmannyal az allam- és kormanyforma nem
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fogadasaval 2004-ben sor keriilt az 6nkormanyzati koz- A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi  valtozott. A jelenlegi magyar dllamszervezet a szerep-
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w e [ 1998-2004 kozott

e :ve::g:};:t:::u A / ?m ] 2001—2004}(7626&\ / ﬁzolgéltatélf—szerve’zés ref‘orfnjérzll, mely az 1'1n.,k’or,np“lex 6nk(’)r,ményzatairél eldirta jogi sz.emélyiségl’i térsulf'lssa'} lc'ik,et tekintve nem‘ muta',[ jelen'fés Véltozésokat,‘viszczn't
- ] oo | Y s [ ressotionst onkéntes onkormanyzati tarsulasok megalapitdsat 0sz- alakitasukat, a tapasztalatok szerint azonban a kordbbi  az allamszervezeti egységek tényleges hatalmi pozici-

] [“éfs";gédvemy‘ﬁ‘?e‘t’ . / ] [“éfs";gédvemy‘ﬁ‘?e‘t’ tonozte a statisztikai kistérségek hataraihoz igazodva.  iddszak kistérségei funkcionalis szempontbdl ma is er6-  6ja atrendez6dott a rendszervaltas soran megalkotott .

% szeyr:*;:‘:kfhmi 2% % xzfeyr::‘:kfhmi A tobbcélu tarsuldsok 2007-re atfedés nélkiil 1étrejottek  teljesen formaljak a kozszolgaltatasi korzeteket. alkotményi modellhez képest F1I. S
S— : — az orszag teljes teriiletén [E], igy lehetévé valt, hogy e A helyzet illusztralasara szolgaltat jo példat a Keme- Az allam demokratikus berendezkedésére vonatkozo

tarsulasok egyuttal a kistérségi fejlesztési tanacsok jog- nesaljai Szocidlis, Gyermekjoléti és Egészségiigyi In-  legfontosabb elveket az in. Alapvetés fejezet tartalmazza.
korét is gyakoroljak. Ennek megfeleléen a kvazi alsé6  tézményfenntarté Tarsulas, melynek teriileti illetékes- Magyarorszag a népszuverenitds és a jogdllamisdg elveire
kozépszint 1éptékében dsszehangoltdk a telepiilésfej- sége a Celldomalki jardsra, valamint 2021-ig azon tal  épiild parlamentdris koztdrsasdg, amelyben érvényesiil
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ban 1991-ben indult LEADER (kozosségi kezdeménye-  ot, vagyis a tobbséget a civilek és a véllalkozok alkotjdk.  f\,nkcionalis és teriileti fo lyamatai o Ofars | ‘ £ ' ; vy ;
zés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében) program 2005-2007 kozott 70 ilyen szervezet (an. helyi ak- e > ' o G- e 5 5
jelentette. Ez a program azért figyelemre mélt, mert  cidcsoport) miikodott [F, 2007-t81 - a 120 f6/km?fe- A KSH 1994-ben lehatarolta a kistérségi statisztikai kor- “ %ﬁ;ﬁf&;khew ”
a legkozelebb all a helyi szinthez, funkcionalis térség, letti népstirtiségii telepiilések kivételével — orszagossa  zeteket, melyek megfeleltek a jelenleg hasznalatos, un. . , st Kisteség székhelye
mert gyakran a kozigazgatési hatérokon atnyulik [, valt a lefedettség. Ezutdn csak a helyi akciécsoportok  NUTS-nomenklatura szerinti LAU 2 szintnek. E tér- O e v <7 g
helyi déntéshozo jogkorrel rendelkezik, amelyben a kéz-  szdma véltozott, 2022-ben ez a szam 103 [, egységek szama 138-rol fokozatosan 175-ra nétt. A kis- e Vi S

70 | Allam és nemzet — A mai magyar dllam kézigazgatds-féldrajza Allam és nemzet — A mai magyar dllam kézigazgatds-foldrajza | 71
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FIi A JELENLEGI ALKOTMANYOS ALLAMSZERVEZET A 2018-ban elfogadott torvény a kormdnyzati igaz- P71 A KORJEGYZOSEGEKHEZ CSATOLT TELEPULESEK (2005) -~
gatasrol felhatalmazast adott a kormanynak a kozigaz- ar 7 d ] o, 37 ) b
Igazsagszolgaltatas Torvényhozo hatalom Végrehajté hatalom . S B B SF 74 § e T 3 \
gatasi szerveket érinté szabalyozasra. Erre alapozva = : P I ¢
| Kezérsaségiontk | — kormanyrendelet rogzitette a megyei és a jarasi kormany- St Polen B4 ' Ve ? .
| hivatalok illetékességét, jogallasat, hataskorét. A kor-
([ Neprmezes | manynak a rendelet szerint lehet&sége van az dltalanos
| Miniszterelnok e .. , .. , , , .,
: p—" g Kormany megyei, jarasi illetékességi szabalyoktol valo eltérésre.
n Alkotmanybirésag Orszaggyillés ‘ R ez FoLL e /
S I | Az dllamszervezet tovabbi elemeinél (birdsag, tigyész-
.(2 e o Napvets Koltséguetesi Winiszterek ség, rendvédelem) a teriileti beosztasra utalas sincs az
o Kiria Hivatal elnoke jogokbiztosa | | | Tanécs elndke Fonatostok Alaptorvényben.
Al Magyar Az alkotmany a helyi 6nkormanyzatokra vonatko- [
[SZéZI‘:]%‘{(fQSZéﬂ [ pemzel e] - zban is csak keretjellegli szabalyokat tartalmaz. A ko-
Onallé . . ” o /1 c e e W .. v _ L, e
Szabélyo”;!"s’zewek rabbi modelltdl eltéréen nem deklardlja a helyi kozos- Kisgy6r és Biikkaranyos kozos 6nkormdnyzati hivatala Kecskemét ™~ |
Legfobb iigys . e . . o .
[ teotmbiges | ség jogat az onkormanyzashoz; az Uj allamfelfogas &4
_ P—— ‘ értelmében az dnkormanyzat elsésorban nem az allam- néségiik javitasa, a helyi lakossagi igényeknek valo ) e
= [Pl igyészsége polgari részvétel és képviselet foruma, hanem a koz- megfelelés és természetesen az olcsobb vagy legalabbis il {/\\%7
i feladatok megvalositdja az egységes allam végrehajto hatékonyabb mukodtetés. Mindezt a kormanyzat a koz- BN
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- hatalmi aganak részeként. Az alkotmanyos szabalyo- pontositas utjan vélte leginkabb elérhet6ének, ami a gya- _{ ,yf.',‘)’ " Sbady Gl it
] [ ” - . . . p .. .. B S EQySRaOREY,
5 zas alapvetden a helyi onkormanyzatokra vonatkozik, korlatban azt jelentette, hogy szamos feladatkér az 6n- *)‘ ."' ‘ « Koriegyz6ségl székhely
= Torénysakek | | Foigeszségek | = Vameayel s csak indirekt modon jelenik meg a megye, a megyei kormdnyzatoktdl az éllamhoz keriilt at. Mindez nem 1:3300.000 :‘31 OZomter L
= Gnkormanyzatok Y komanyhivatalok képviselo-testiilet elnoke megvalasztasi szabalyanak feltétleniil azonnal, hanem tobb lépcsSben, tobb évalatt | L2 2" £ 13- Srpenuichtd e
Helyi Jarasi hivatalok kiilon megemlitésével. kovetkezett be, és a kozigazgatas teriileti szerkezetének
T 6nkormanyzatok ;. .. . / . D T, V4 - = R o L 1 B
g cetion iteagck | e igyesasegek | alakuldséra tsbbnyire nem gyakorolt hatést, vagyis | 7%1K6ZOS ONKORMANYZATI HIVATALT FENNTARTO TELEPULESEK (2017) .~ | & 2/~~~
! iileti birsa ) o ’, L i g . = 4 Saake & ngvar - e
= e TS a mdr meglévo hatésagok-szervezetek helyett vagy mel- : 7 - ol T\ e e
o ( valaszopoigarok | Az {j onkormanyzati torveny lett nem jottek létre Gjak. (A kiilonbség annyi volt, hogy % T Nowbboma ) 15 Ay TN 0 U\ (e Y
a korabbi onkormadnyzati tigyintéz6 helyett példaul — fstroen secso ; (NG . R DA e
() Kezjogiautonomisk () Kzvetlen demokrécia Kinevezéshalasztés 2011-ben alkottdk meg az 1j onkormanyzati torvényt, a kormanyhivatal illetékes jarasi iroddjahoz kellett for- Lt A o SR e il«f'c- ; : b3
mely nem csupén nevében médosult - Otv. helyett dulni.) Kivételt jelentett azonban ez alél az alapfoku T A 5 P . o 5 4 'Nyg' & 3
> SR DS o i - 3 " . amémeti
Motv., vagyis Magyarorszdig helyi 6nkormdnyzatairdl nevelési-oktatasi intézmények (vagyis az altalanos is- N : Pl - ; . i
a hatalmi dgak megosztasanak elve, a hatalom diktato-  gekre tagozddik, a févarosban és a varosokban kertiletek  sz6l6 torvény —, de szamos teriileten véltoztatta meg az koldk) allamositasa, melynek kovetkeztében egy orsza- / o i L SRR LS D ol g £
rikus gyakorlasanak tilalma. alakithatok. (Az Alaptorvény 2022. julius 31-ei modo-  Onkormanyzati alaptevékenység tartalmat és a térbeli gos szintl kozpont (a jelenlegi elnevezés szerint Klebels- | e e | B “/ g
A magyar allamszervezet tagolddasa visszatiikrozi  sitdsa visszahozta a vdrmegye elnevezést.) egyiittmikodés kereteit. Ismeretes, hogy a rendszerval- berg Kozpont) irdnyitasa alatt 4ll6 tankeriileti rend- Saombalige RS ol Ut T Lies ; : L
a fékek és ellenstilyok rendszerét, a torvényhozas, a vég- A megyék alkotmanyos rogzitése lezarta a korabbi  tas idészakaban egy eurdpai léptékben is rendkiviil szé- szert alakitottak ki. A szakmai, fenntartdi feladatokat ] L ol Tl })
G B 3 Ly
rehajtd hatalom és az igazsagszolgaltatas mellett tovabbi  regionalizalasi és egyéb teriileti reformkisérleteket, les feladatkorii és felel6sségli onkormanyzati rendszert a helyi szint helyett egy-egy, atlagosan 3-4 jarasnyi Pt 5 i ]

autonom szervezetek kaptak alkotmanyos statuszt: koz-

tarsasagi elnok, Alkotmanybirdsag, az alapvetd jogok  Nem emliti ugyanakkor az Alaptorvény a jarasokat, tabanléteztek olyan feladatok, amelyeket az 6nkormany- szagszerte 11, | Mastoneg / NERIAE b éj‘:{‘ :

biztosa, Allami Szdmvevészék, Koltségvetési Tandcs, és a févarosi és vérosi keriiletek létrehozasa is csupan  zatok egésze vagy jelentds része nem volt képes ell4tni. Az Motv. kozigazgatasi teriileti strukturat érintd ma- T, & P it Sl 2 ‘
Magyar Nemzeti Bank, honvédség, ligyészség és az 6n- kozjogi lehetdség, de nem élveznek alkotmdnyos vé- A revizidra - leginkabb a moédositas kétharmados par- sik nagy vdltoztatdsa az Snkorményzati hivatalok md- =" Varis;k' . Lk . 7t 4 ] r
kormanyzatok. delmet. lamenti tdmogatasanak, illetéleg a politikai konszen- kodési teriiletét érintette. Ez a valtozas sem azonnal, l?kaaﬁJin’a""'\i oy, AT Q,c:o/ x " 7

A végrehajt6 hatalom csucsan a kormdny éll, amelyet
az Alaptorvény dltalanos hataskorrel ruhazott fel, min-
den feladatot ellat, amelyet nem utal torvény mas szerv
hataskorébe. A miniszterekbdl allo testiilet elndke erds
hatalmi poziciét birtokol, 6 jeloli a minisztereket, meg-
hatdrozza a kormany altaldnos politikajat; a konstruk-

tiv bizalmatlansagi inditvany intézménye biztositja a mi- tobbségét integraltak. Az erételjes dllami szerepvallalds, manyos jogok korébe tartozott), mig az Alaptorvény a kozségek lakossdgszama nem haladja meg a kétezer s g , A / A 7 Y '/"lmo : 3
niszterelndk, illetve a kormany stabilitasat. a szigorodé 6nkormanyzati feliigyelet sziikségessé tette e rendelkezést mar nem tartalmazza, egy szinttel lejjebb f6t 3 . A kétezer fonyi lakossdgszdmot meghalado te- b ¥ Qi o A g TR C PRt tal 2

Az alkotmanyok rendszerint nem foglalkoznak rész- ugyanakkor, hogy a megyei hivatalok és a telepiilések  kertilt, nevezetesen az Motv-be. A valtoztatasok egyik lepiilés is tartozhat kzos dnkormdnyzati hivatalhoz ~ [*7 | e { W 2a e 2P SR
letesen a végrehajté hatalommal, nagy mozgasteret kozott kozvetitéként uj allamigazgatasi szint, a jdrds  alapvetd célja — a jo allam filozéfidja mentén - a koz- (85.§ (1) bek.). A kozos onkormanyzati hivatalhoz tar- R ook B 5y 5L : iy
hagyva a mindenkori kormanyzatnak a kézigazgatds  éptiljon ki. szolgaltatdsok koérének szélesitése, elérhetdségiik, mi- tozd telepiilések Osszlakossagszama legalabb kétezer f6, SN e, O S8 P .Ni;egv $ y 3 ey
megszervezésében. A magyar alkotmany a kormany- - . vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama leg- S e : 4 s Ny B ; 7 )
nak aldrendelt kozigazgatasrol nem rendelkezik, csupan 217 TANK!EJRULETEK alabb hét (85. § (2) bek.). S A% ~ QGE(FEe"J ¢ /g
azt rogziti, hogy a minisztériumok felsorolasat torvény 7 A kozos hivatalok szamanak csokkenése értheten PR N : |
tartalmazza. 7)) | a koncentracié névekedésével jart: mig 2005-ben csak s 8, o ; £ ; L

A magyar Alaptorvény is a kormanyt hatalmazza fel =~ [P A ) o '; % két kozos hivatalban (korjegyzdségben) volt nyolc vagy : Omf eSOy i ; , sk N % 47})
az allamigazgatasi szervek létrehozdsara, torvényi ke- %ﬁ%ﬁﬁd\“! annal tobb telepiilés, addig 2017-ben 43, 2021-re pe- e 4 = 7t
retek kozott. A szabalyozas részletezettségét illetéen t'i" i dig madr 50 ilyen hivatal volt az orszagban 24) : 9 og%a T 7
kivételt tesz az un. pénziigyi alkotmanyossag kérdés- | \ A legtobb telepiiléssel, 16 kozséggel a Veszprém var- | Mo ‘' A LS e e os" ;
korében, a kozpénziigyek szigorubb alkotmanyos ke- / ﬁﬁ"'# megyei Tiiskevar székhelyti kozos 6nkormanyzati hi- =) | K Loy o 27 S\ mS
retek kozé kertiltek. Az alkotmany az orszaggytilést sar- ‘ vatal rendelkezik. (Ez a 16 telepiilés egyébként 1990 dta ﬂi 0] e SR s R & “
kalatos torvénnyel hatalmazza fel (eredetileg a rend- M rekordnak szémit, a korabbit Oriszentpéter tartotta 13 ?‘K""'ﬁ‘f’"' T R o. R by o : r . /( /
szervaltas folyamatat garantalo hat torvény volt, meg- ‘;. kozséggel.) A 738 kozos hivatal 6ssznépessége 3,05 mil- |, 2 ) = e gc - NoMAY: ; e
valtoztatasukhoz a jelenlévé orszaggytilési képvisel 6k / li6 £6, azaz egy koz6s hivatalhoz dtlagosan kb. 4100 f6 X azspe / f otecs ‘O & Sl o ‘ 2 isizz Eﬁfﬂiﬂﬁiﬁ ::::::: tsazrzf;ig:ge
kétharmadanak szavazata kellett un. 6ndllé szabélyozo tartozik. Osszehasonlitdsképpen ugyanez a statisztika gl U [ : v —%;K& Megyehatér

Y 7 //1'8° A SZeK L 19° Greenwichtdl Reletn 2

szervek létrehozasara a végrehajté hatalom keretei ko-
z6tt, de a kormanytdl és minisztériumtdl viszonylagos
tiiggetlenséget birtokolva).

Az dllamszervezet térbeli tagolodasat az Alaptorvény
vazlatosan tartalmazza, részben az Alapvetés atfogd
szabalyai, részben az dllamra vonatkozé konkrét ren-
delkezések kozott. Az Alapvetés rogziti, hogy Magyar-
orszag terlilete févdrosra, megyékre, virosokra és kozsé-

a terlileti beosztas alkotmanyos védelemben részesiil.

A tertileti dllamigazgatas tekintetében a févarosi és
megyei kormanyhivatalok az Alaptérvényben nevesitve
jelennek meg a kormadny altalanos hataskor tertileti
szerveként (az Alaptorvény tizenegyedik mddositasa ve-
zetGjiikként a féispdn elnevezést rogzitette), amelyekbe
2010 utan az agazati dekoncentralt hatésagok tilnyomd

alakitottak ki. Mar a torvény megalkotasanak pillana-

zusnak a hidnya kovetkeztében — egészen 2011-ig nem
keriilhetett sor. A torvény rendelkezése szerint a helyi
6nkormadnyzds joga ugyan a telepiilések (telepiilési 6n-
kormanyzatok) és a megy¢k (teriileti 5nkormanyzatok)
valasztopolgarainak kozosségét illeti meg, azonban e
jog korabban az alkotmanyban szerepelt (igy az alkot-
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illetékességi teriileten miikddo tankeriilet vette at or-

hanem a 2014-es 6nkormanyzati vélasztasok utan ko-
vetkezett be teljes kortien. Az Motv. hatalyos rendel-
kezései szerint kozos onkormdnyzati hivatalt hoznak
létre azok a jardson beliili kozségi 6nkormanyzatok,
amelyeknek a kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy te-
lepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol, és

az 6nallo hivatalokndl (Budapest és a megyei jogti varo-
sok nélkiil) azt mutatja, hogy az 510 6nall6 6nkormany-
zati hivatalhoz tartozé népesség 3,17 millio - vagyis
szinte ugyanannyi, mint a kozos hivataloknal -, egy
6nallo hivatalra pedig atlagosan kb. 6200 lakos jut.

A 2017 és 2021 kozotti iddszakban a 738 kozds 6n-
kormdnyzati hivatalb6l 195-ben (tehat az eseteknek
tobb mint a negyedében) véltozott a fenntarto telepii-
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Kozos onkormanyzati hivatalt fenntartd telepiilések hatara
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Kozos onkormanyzati hivatalt fenntartd telepiilések hatara

lések kore. A kozos hivatalhoz tartozd telepiilések az
esetek tobb mint harmadaban nem alkotnak 6sszefiiggd
kozigazgatasi teriiletet. Az ilyen tavolabbi — nem ha-
taros — tarsuldsok, illetve a tagok gyakori cserélddése
arra utal, hogy kozos hivatal onkéntes alakitasa, illetve
miikodtetése soran az onkormanyzatok élnek a vélasz-

tas lehetéségével, az onkormanyzati autonémia némi-
képp besziikitett keretein beliil is (hiszen a kozos hi-
vatal alakitasa kétezer f6 alatt kotelezd, ami a kényszer-
tarsulds egyfajta megjelenése is egyben).

Az Motv. nem csupan a helyi, de a megyei 6nkormdny-
zatok életében is jelentds valtozast hozott | 4 . Tlletékes-
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E A Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzati Hivatal Pécsett

ségiik teriilete ugyan valtozatlan maradt, feladatkoriik
azonban jelentdsen dtalakult. A rendszervéltas utan
a megyei intézményfenntartdi funkciéra korlatozo-
dott feladatkor két évtized multan tovabb sztkiilt, il-
letve megvaltozott. A jogalkot6 a megyei 6nkormany-
zatok szamara kizarolag teriiletfejlesztési és rendezési,
vidékfejlesztési, valamint kozelebbrél meg nem hata-
rozott koordinacios feladatokat hatarozott meg. A me-
gyei onkormanyzatoktdl elkeriilt feladatok pedig a szin-
tén megyei léptékben miikodé allamigazgatasi szer-
vekhez, a kormanyhivatalokhoz keriiltek. Akar - az 6n-
kormanyzatisag lényegét, tartalmat jelentd — helyi, akar
a megyei 6nkormadnyzati feladatok telepitésének ira-
nyat vizsgaljuk, megallapithatd, hogy az allami szerve-
zetrendszer erdsodott, s ezzel parhuzamosan az 6nkor-
manyzati szektor és szerepvallalas gyengiilt.

A jarasok Gjraélesztése, j szerepkorok,
0j terdleti beosztas

A modern magyar teriileti igazgatas rendszerében a ja-
ras funkcionalis és teriileti beosztdsa valtozott a leg-
tobbszor és a feladatait illetGen a legtobbet. Ennek az
az oka, hogy mind a k6zségi, mind pedig a megyei igaz-
gatas reformjaikor szamoltak valamilyen mdédon (er6-
sités, gyengités, megsziintetés) a jarassal. Voltak hosz-
szabb-révidebb idészakok az dllamszocialista korszak-
ban, amikor a jaras igazgatasi tekintetben erds volt (ta-
nacsigazgatasi szintté, ellatasszervezési egységgé valt),
s arra is volt példa, hogy kiesett, eltlint a teriileti igaz-
gatasbol.

A 2010 utani alkotmanyos és kozigazgatasi atalaki-
tas ismét felvetette, hogy kell-e jaras avagy nem. Kiter-
jedt elméleti és torténeti kutatasok folytak a jaras mualt-
beli kozigazgatasi helyének, funkcidjanak, teriileti ta-
golddasa alakulasanak feltarasara, valamint a poten-
cialis jovébeni szerepét illetéen. Végiil kozigazgatas-
politikai dontés sziiletett a tekintetben, hogy a jarast
vissza kell épiteni a magyar kozigazgatasba.

A jarasok kialakitasarol és a kapcsolddé torvények
modositasarol a 2012. évi XCIII. torvény hatarozott.

A jardsi hivatal (régi varmegyehadza) éplilete Sopronban

A jarasi hivatalok miikodésének részletszabalyait a 216/
2012. (VIIL 13.) Korm.-rendelet fogalmazta meg.

A szakmai el6készités soran Budapesten minddssze
hét korzeti hivatalra, a megyékben pedig 168 jarasra
tettek javaslatot. A Kulturalis és Innovaciés Minisz-
térium (KIM) a kormany honlapjan tdrsadalmi vitara
bocsatotta a tervezetet, s érdemi vita bontakozott ki
a kérdésrdél még a kormanypartokon beliil is. Kormany-
parti orszaggytlési képviselok is tettek javaslatokat
modositidsokra. Onkormanyzati szdvetségek, onkor-
manyzatok, dllampolgarok is fogalmaztak meg valtoz-
tatdsi igényeket. A javaslatokban megjelent a kistérségi
teriileti ismeret és érdek is. A megyei kormanyhivata-
lok irasban értékelték a javaslatokat, voltak, amelyeket
tamogattak, masokat elvetettek.

A tarsadalmi (Budapest esetében érdemi politikai)
vitdk javaslatainak értékelése utan a legjelentésebb val-
tozas Budapest esetében sziiletett, de vidéken is érdemi
moddosulasok torténtek. A kormany 218/2012. (VIII.
23.) sz. Korm.-rendelete hatdrozta meg a jarasi székhe-
lyeket és illetékességi teriiletiiket. A févdros mind a 23
keriiletében létrehoztak (jardsi) keriileti hivatalt. A 19 me-
gyében bsszesen 175 jdrdsi hivatal jott 1étre [l 5 |

A jarasok az allamigazgatasi feladat- és hataskorok
yjraosztasakor funkcionalis tekintetben a jegyzok al-
lamigazgatasi feladatainak nagy részét vették at. Az at-
alakulds soran a gyermekvédelmi, gyamiigyi, kornye-
zet- és természetvédelmi, szocidlis hatdsagi tigyek ke-
riiltek a jarasi hivatalokhoz. Az 4j konstrukcidban jarasi
szakigazgatasi szervvé valt a gyambhivatal, az allategész-
ségligyi- és élelmiszer-egészségiigyi hivatal, a féldhiva-
tal, a munkaiigyi kirendeltség.

Nem minden korabban miikodé és kialakult tertileti
illetékességgel rendelkezd alrendszert igazitottak hozza
az Uj jarasi kozpont- és teriiletrendszerhez. A foldhiva-
talok korabban kialakult illetékességi tertilete valtozat-
lan maradt.

A jarasi hivatalok a megyei kozigazgatasi hivatalok
kihelyezett szerveiként fogalmazddtak meg. A 2013. ja-
nuar 1-jétdl felallo jarasi hivatalok a hatésdgi tigyinté-
zés teriiletén kaptdk a legtobb feladatot.

A jarasi teriiletbeosztas és kozponthalozat kialaki-

FX INTEGRALTAN MUKODO SZAKIGAZGATASI
SZERVEK (2011. JANUAR 1-T6L)

Egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv

Elelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi igazgatoésag

Epitésiigyi hivatal

Erdészeti igazgatdésag

Fogyasztévédelmi feligyel6ség
Féldhivatal
Foldmuveléslgyi igazgatosag

lgazsagugyi szolgalat

Kozlekedési felligyeléség

Kulturalis 6rokségvédelmi iroda

Mérésugyi és miiszaki biztonsagi hatésag

Munkatigyi kdzpont

Munkavédelmi és munkaugyi szakigazgatasi szerv

Népegészséglgyi szakigazgatasi szerv

No6vény- és talajvédelmi igazgatosag

Nyugdijbiztositasi igazgatésag

Szocidlis és gyamhivatal

tasakor mindkét vonatkozasban tekintettel voltak a tor-
téneti hagyomanyokra, de a potencialis vj jarasi szék-
hely mar kialakult elérhet6sége jelentds szerepet jatszott
a tényleges dontések meghozatalakor.

Az orszag nagytérségeinek, megyéinek jelentésen
eltérd teriileti, telepiiléshalozati és népességi adottsa-
gai miatt a jarasok szdma hat (Komarom-Esztergom,
Nograd, Tolna, Zala) és 18 (Pest megye) kozott valtozott
megyei szinten.

A jarasi székhelyek kivétel nélkiil varosi jogallasu te-
lepiilések, de a telepiilések kozotti hatalmas nagysag-
rendi, fejlettségbeli kiilonbségek mind orszagos kérben,
mind pedig az egyes megyéken beliil megjelennek.
Vannak csak varosi telepiilésekbdl allé jarasok (Deb-
receni, Hajdubo6szérményi), amire korabban nem volt
példa a jarasok torténetében. 70 olyan jarast talalunk,
amelyekben csak a jarasszékhely varos. Altalaban a me-
gyeszékhelyek jarasai a legnagyobb teriilett és népes-
ségli egységek minden megyében. (A Zalaegerszegi
jaras lett a legmagasabb telepiilésszamu jaras, 84 tele-
piiléssel.) Ez 1ényegében megtelel a kialakult telepii-
1éskozi kapcesolatok realitasainak.

Az allamigazgatas dekoncentralt
szerveinek atalakulasa 2010 utan

A kiilonb6z6 minisztériumok, kozponti kozigazgatasi
szervek iranyitasa alatt mikodo teriileti szerveknek
a racionalizalasa 2010-ben vette kezdetét. Els6 1épés-
ként a 2010. évi CXXVI. torvény, amely létrehozta a {6-
varosi és megyei kormdanyhivatalokat, a dekoncentralt
allamigazgatasi szervek mintegy felét a kormanyhiva-
tali strukturaba integralta. 1 Az integraci6 - dllam-
polgari szemszogbdl tekintett — egyik fontos célja az
volt, hogy a kozos szervezetben miikodd, dam szerte-
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agazd tevékenységli hatdsagok kozotti dsszehangol-
tabb egytittmiikodés megkonnyitse az egyszerre tobb
hatoésagot is érint6 ligyintézést.

Masodiklépésként 2015-ben tovabbi dekoncentralt
szervek integracidjara kertilt sor (pl. banyakapitanysa-
gok, kornyezet-, természetvédelmi feliigyelségek), 1ét-
rejott az integralt kormdanyhivatali rendszer, amelynek
kovetkeztében a févarosi és megyei kormanyhivatal
addigi szakigazgatasi szerveibdl és az onalléan miikodo
szakigazgatasi szervekbdl kormanyhivatali féosztalyok,
a jarasi szinten miikodoé szakigazgatasi szervekbdl osz-
talyok lettek.

Harmadik lépésként 2016 masodik felében, illetve
2017. januar 1-jétol kialakult a jelenleg is iranyado te-
riileti struktira. Ennek lényege az, hogy f6szabalyként
a dekoncentralt teriileti dllamigazgatds varmegyei 1ép-
tékben muikodik. Szintén fGszabalyként ennek szerve-
zeti keretét a kormanyhivatalok képezik. Az integracio-
ban nem érintett teriileti allamigazgatdsi szervek — vagy-
is akivételek — a NAV tertileti szervei, a vairmegyei rend-
6r-f8kapitdnysagok, a Magyar Allamkincstar varmegyei
igazgatdsagai, a tankeriiletek, a Szocidlis és Gyermek-
védelmi Féigazgatdsag kirendeltségei.

Nem integralddtak és — funkcidjuknak megfelel6en -
nem is a varmegyehatarok kozott miikodnek az Orsza-
gos Idegenrendészeti Figazgatdsag regionalis igazgato-
sagai [11, a nemzetipark-igazgatésigok (MNA 2. kotet
XII. fejezetének 19. térképe), valamint az Orszagos Viz-
tigyi F8igazgatosag 12 teriileti igazgatosaga Fl.

Sajatos utat jartak be az egykori banyakapitanysagok,
amelyek 2006-t6l Magyar Banyaszati és Foldtani Hiva-
tal cimen mtikodtek tovabb, majd 2017-ben a Baranya,
a Veszprém, a Pest, a Jasz-Nagykun-Szolnok, a Borsod-
Abatij-Zemplén Megyei Kormanyhivatal szervezetébe
olvadtak be, 2022-t6] pedig feladataikat orszagosan
egyetlen kozponttal a Szabalyozott Tevékenységek Fel-
tigyeleti Hatdsdga vette at.

A birosagok és ligyészsegek

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatast a birdsdgok
végzik. A birdsagi szervezetrendszer tobbfokd, de az
egyes szintek kozott nincs szervezeti ala-, folérendelt-
ségi viszony. (Kiilonleges helyzetben van az Alkotmany-
birésag, mely nem része a birdsagi szervezetnek).

1990-ben az 1972. évi IV. torvény alapjan az igazsag-
szolgaltatast a Legfelsébb Birosag, a megyei birosagok
(Budapesten a Févarosi Birdsag), a helyi birdsagok (va-
rosokban vérosi birésagok, Budapesten kertileti birdsa-
gok), a munkatiigyi birésagok és a katonai birdsagok
lattak el.

1997-ben alkotott 4j torvényt az Orszaggytilés a biro-
sagok szervezetérdl. Ennek alapjan az igazsagszolgal-
tatast a kovetkezd birésagok gyakoroltak: a Legfelsébb
Birdsag, az itélétablak, a megyei birdsagok (Févarosi
Birdsag), a helyi birésagok: a varosi és Budapesten a ke-

|6 | A Debreceni itélétdbla

711 A BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER (20

y ¢ g, pesti V.

OSt. Pélten

»:1;8"»'

\

UhNagyatado
7 O ‘
N Kaproi k ‘

Kalocsai (Kecskeméti- > 5
Torvényszék Sgegedi [telGtabla

@sgunfélegyh
= par
OKiskunhalas Td?z' ¢

Kiskunhalasi EGE

Kecskeméti
Kiskunfé@y@

L

atmamemeti

LTI ]
& |Qzialy
ey
KURIA
Orszégos illetékesség
[
TELOTABLAK
Regionalis illetékesség

(Févérosi, Debreceni,
Y6, Pécsi, Szeged)

TORVENYSZEKEK
Févarosi és 19 megyei

JARASBIROSAGOK ES
OBaja . KERULETI BIROSAGOK
jai - [0} Vidéken 108 jarasbirosag,
= " Szabadkay __ Budapesten 6 egyesitett
T Kerileti birosag
= Kdria
\ 75 jtelétabla hatara ® [talotabla

& s & - \
5
m\ «}“ QOZombor
i Eszek{f 19° SreenwichtoT ko

Torvényszék hatara O Torvényszék
- Kerllleti és jarasbirosagok hatara o Kerilleti és jarasbirosag

et

7, ¢ Q
et A\ V. &5 XV
/ : ]

Bajai

7] AZ UGYESZSEGI SZERVEZETRENDSZER (2022)

AT
i A
c XKecskemél
Kiskunfélegyhaza o

‘ Kiskunfélegyhaz)
Szegedj

Féiigyészség

© Kiskunhalas 5
iskul ¢

JOREE <

_LEGFOBB
UGYESZSEG
Orszégos illetékesség

FOUGYESZSEGEK
- 19 megyei foligyészség
— Fovarosi Foligyészség
— Kozponti Nyomozo

Féligyészseg

(oszagos illetékesség)

FELLEBBVITELI
FOUGYESZSEGEK
(Févérosi, Debreceni,
Gyéri, Pécsi, Szeged)

SZi

=8 Legfobb Ugyészség |

i
) \
ot — |
St
0 25

4 3 & 7
OVerdce o . {‘
13300000 i) -‘h\ BN Ozombor
50 km il ~

/18° Grenwichtsl Ketetre

7

IR A% 7%

0 Kézponti Nyomoz6 Fijﬁgyés?séa T JARASI ES JARASI
© Fellebbviteli Féligyészség SZINT( UGYESZSEGEK
1:O Fovarosi, megyei foligyészség N:g%;é

o Jarési, kerileti ligyészség UGYESZSEGEK
O Nyomozo ligyészség

Fellebbviteli Foligyészség H‘z;tara
Févarosi, megyei féiigyészség hatara

Keriileti és jarasi (igyészség hatéra 5

riileti bir6sagok, a munkaiigyi birésagok (a févarosban
és a megyékben miikodtek). Torvény altal meghataro-
zott tigyekben elsd fokon - a kijelolt megyei birésago-
kon - katonai tandcsok jartak el.

Az itél6tablak felallitasara Budapesten, Pécsett és Sze-
geden 2003-ban, Debrecenben | 6 | és Gyérben 2005-ben
kertiilt sor.

Ezt kovetd valtozast a birdsagi szervezetrendszer-
ben Magyarorszdig ij Alaptorvényének elfogadasa és
a végrehajtasaként megalkotott, a bir6sagok szerveze-
térdl és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. torvény
jelentett.

Az Alaptorvény szerint a birdsagok feladata az igazsdg-
szolgdltatdsi tevékenység, ennek megfelel6en a biintetd-
tigyekben és a maganjogi jogvitakban, tovabba a koz-
igazgatasi hatdrozatok és dnkormadnyzati rendeletek
torvényességérol valo dontés, valamint a helyi 6nkor-
manyzatok torvényen alapuld jogalkotasi kotelezett-
sége elmulasztasainak megallapitasa.

A birésagok szervezetérdl és igazgatdsdrol szolo 2011.
évi CLXI. torvény alapjan Magyarorszagon az igazsag-
szolgaltatast a Kuria, az {tél6tabla, a torvényszékek, a ja-
rasbirdsagok és a keriileti bir6sagok, valamint a koz-
igazgatasi és munkaiigyi birésagok gyakoroltak.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok 2013. ja-
nudr 1-jén kezdték meg muiikodésiiket, majd 2020. mar-
cius 31-én megszilintek. Ekkortol nyolc kozigazgatasi
kollégiummal rendelkez torvényszék (Févarosi, Buda-

pest Kornyéki, Debreceni, Gy6ri, Miskolci, Pécsi, Sze-
gedi, Veszprémi Torvényszék) jar el kozigazgatasi jog-
vitdkban els6 fokon.

2022. marcius 1-jétdl kezdte meg a mikodését a Fo-
varosi [télétablan a kiilon kozigazgatdsi kollégium,
amely kozigazgatasi igyekben jogorvoslati forumként
miukodik.

A birésagok szervezetrendszere

Jardsbirésagok: Az els6 fokon eljaro keriileti és varosi
birésagok jogutddai 2013. janudr 1-jétdl a jarasbirdsa-
gok (Budapesten hat egyesitett keriileti birésag). E bi-
résagok hatdskorébe tartoznak mindazok az tigyek,
amelyekben az els6foku eljarast torvény nem utalja
mas birdsag elé.

Torvényszékek: A megyei (févarosi) birdsag jogutdd-
jaként a varmegyékben és Budapesten torvényszékek
mukodnek. A torvényszékek torvényben meghataro-
zott tigyekben els6 fokon jarnak el. Masodfokon elbi-
raljak a jarasbirosagok és a keriileti bir6sagok hataro-
zatai ellen benyujtott fellebbezéseket. Torvény altal
meghatdrozott iigyekben elsé fokon katonai tanacsok
jarnak el, amelyek 6t torvényszéken (Févarosi, Gyori,
Szegedi, Kaposvari, Debreceni Torvényszéken) tevé-
kenykednek.

[tél6téblak Budapest, Debrecen, Gydr, Pécs, Szeged
székhellyel): Az itélotabla elbirdlja a torvényben meg-
hatérozott tigyekben a jarasbirdsag és a torvényszék ha-
tarozata elleni jogorvoslati el6terjesztést.
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A Kria éplilete Budapesten

Kiiria: A Kuria a birdsagi hierarchia csticsan helyez-
kedik el, legfébb feladata az itélkezés egységének biz-
tositasa | 7 . Ennek érdekében jogegységi hatarozato-
kat hoz. A Kuria elbirdlja a torvényszék, tovabba az
itél6tabla hatarozata elleni jogorvoslati elSterjesztést,
a feltilvizsgalati kérelmet, dont az 6nkormanyzati ren-
delet mas jogszabalyba titkozésérdl és megsemmisité-
sérdl, dont a helyi nkormadnyzat torvényen alapuld jog-
alkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol.

Az tgyészség szigoruan hierarchizalt allami szerv,
amely a legfobb iigyész egyszemélyi vezetése és ira-
nyitasa alatt all.

A legfGbb ligyész és az ligyészség az igazsagszolgal-
tatds kozremiikodojeként az allam biintetdigényét ér-
vényesiti, legfontosabb feladata a bilincselekmények
ildozése és a blincselekmények elkovetéinek megva-
dolasa a birdsag el6tt. Az ligyészség gondoskodik a sze-
mélyek és szervezetek jogainak védelmérdl, valamint
az alkotmanyos rendet és az orszag biztonsagat sért6
cselekmények iildozésérdl. Jogokat gyakorol a nyomo-
zassal kapcsolatban, képviseli a vadat a birosagi eljaras-
ban, feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvé-
nyessége felett.

Az ligyészség szervezeti tagozddasa alapvet6en a bi-
résagi szervezethez igazodik, de eltéréseket is talalha-
tunk. B2

1989-ben az alkotmanynak az iigyészséget érint6 leg-
fontosabb valtozasa a legfébb tigyész megbizatasanak
négy évrdl hat évre emelése volt. Ekkor az tigyészség
szervezeti felépitését az tigyészségrol szolo 1972. évi
V. torvény szabalyozta, amely alapjan a kovetkezd szin-
ten miikodtek tigyészi szervek: a Magyar Koztarsasag
Legfébb Ugyészsége, a megyei f6iigyészségek, illetve
a Févarosi Fouigyészség, a helyi ligyészségek (Budapes-
ten kertileti tigyészségek, varosokban varosi tigyészsé-
gek), a Katonai Foiigyészség, a teriileti katonai tigyész-
ségek és egyes magasabb katonai egységek tigyészségei.

2003-ban keriilt sor az itél6tablak 1étrehozasaval par-
huzamosan a fellebbviteli fGiigyészségek 1étrehozasara
a févarosban, Debrecenben, Gydrben, Pécsen és Sze-
geden.

Az ligyészség szervezete alapvetden a birdsagi szer-
vezethez igazodo teriileti tagozddast koveti. A teriileti
tagozddas mellett azonban a funkciondlis elv lehet6vé
teszi, hogy specialis feladatokra ligyészi szervezet joj-
jon létre. Ennek alapjdn hoztak létre 2006-ban a Koz-
ponti Nyomozo Fotigyészséget, tovabba a regiondlis nyo
mozo tigyészségeket Budapesten, Debrecenben, Gyo6r-
ben, Szegeden és Kaposvaron.

Magyarorszag 2012. januar 1-jén hatdlyba lépett
Alaptorvénye alapjan a legfébb tigyész iranyitasi joga
kiterjed az ligyészi szervezet meghatdrozasara is. Az
tigyészségekrol szolo 2011. évi CLXIII. tv. alapjan Ma-
gyarorszag ligyészi szervei: a Legf6bb Ugyészség, a fel-
lebbviteli fétigyészségek (Févarosi, Debreceni, Gydri,
Pécsi és Szegedi Fellebbviteli Fotigyészség), a féiigyész-
ségek (19 varmegyei és a fovarosi, valamint a kdzponti
nyomozo), a jarasi iigyészségek.
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A jarasi és a jarasi szintl tigyészségek illetékességi
tertilete — néhdny kivétellel — azonos a jarasbirdsagok
illetékességi teriiletével. Kivételek: Csornan, Barcson
és Zircen muikodik Jarasi Birdsag, jarasi igyészség vi-
szont nincs.

Az ligyészség teljes szervezeti egységessége a kato-
nai ligyészségek megsziinésével valdsult meg: a katonai
tigyészek betagozddtak az ligyészi szervezetbe, annak
integrans részeként miikddnek tovabb.

A honvédseg

A rendszervaltozas el6tt a hadsereget Magyar Néphad-
seregnek hivték Ell. Az 1980-as évek végén a Magyar
Néphadsereget mint tomeghadsereget a nagy békelét-
szam, a régi és az Uj szovjet haditechnikai eszk6zok
egyiittes hadrendben tartdsa, a magas koltség-, anyag-
és katonaigény, a szovjet hadaszati, hadmduveleti és
harcaszati elvek és modszerek alkalmazasa jellemezte.
1985-1989 kozott végrehajtottak a Magyar Honvédség
els6 nagyobb mértékii szervezeti atalakitasat és a lét-
szam csokkentését. Az 1980-as években megkezdett at-
alakitasi folyamat, a haderéreform részeként a korabbi
ezred-hadosztaly-hadsereg szervezeti struktirarol
a zaszloalj—dandar-hadtest szervezeti keretekre tért at
a szarazfoldi haderd. A rendszervaltozas iddszaka nem
jelentett minden tekintetben éles valtast. A folytonos-

sag bizonyos elemei is megfigyelhet6k voltak, a szerve-
zeten kiviil a fegyverzet és a hadi kultdra teriiletén is.
Megvaltozott a haderd jellege (sorkatonai szolgalat, had-
kotelezettség) és diszlokacidja, ezt a NATO-csatlako-
zast segitd haderéreform, majd a stratégiai és védelmi
feltilvizsgalat kovette.

1990. marcius 15-én a Magyar Néphadsereg elneve-
zést Magyar Honvédségre valtoztattak. Az atalakulds-
nak fontos eleme volt, hogy még ugyanebben az évben
kezdeményezték a Varsdi Szerz6désbol valo kilépést,
amely folyamat 1991. julius 1-jén, a katonai szervezet
megsziinésével valt teljessé. Az 1990-es években az ut-
keresés a Varsoi Szerz6déstdl az 6nallé nemzeti véde-
lem kiépitésén, a délszlav valsag kezelésén at a nyugati
szovetségi rendszerbe vald betagozodasig tartott.

1999. marcius 12-én tortént Magyarorszag 20. szd-
zadi torténelmének legnagyobb katonapolitikai sikere,
mikor az orszag teljes jogii NATO-tagga valt. A szo-
vetségi kotelezettség megkivanja, hogy a GDP 2%-at
védelmi koltségvetésre forditsak, de ezt nem sikertilt
elérni, s6t 2014-re 0,87%-ra csokkent. Azdta folyama-
tosan emelkedik, ésa Honvédelmi és Hader6fejlesztési
Program hatasara is 2023-ban elérte a 2,43%-ot.

Az Alaptorvény szerint a Magyar Honvédség alap-
vet6 feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti
épségének és hatdrainak katonai védelme, a NATO-
tagsagbol és nemzetkozi szerz6désekbdl eredd kozos
védelmi és békefenntarto feladatok ellatésa, valamint
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Maria Terézia laktanya, a févdrosi helydrség kdzpontja

a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanita-
rius tevékenység végzése. Az Alaptorvény rogziti a Ma-
gyar Honvédség fegyveres erd jellegét, és feladatava
teszi a katasztrofak megel6zésében, tovabba a kataszt-
rofak kovetkezményeinek elharitasdban és felszamo-
lasaban valé kozremtikodést is.

A 2011. évi CXIIL, a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrol, valamint a kiilonleges, jogrendben bevezet-
het6 intézkedésekrdl hozott torvény részletesen szaba-
lyozza a Magyar Honvédség szervezetét, feladatat, ira-
nyitasat, vezetését és mikodését.

Békeiddszakban a honvédelmet, ezen beliil a honvéd-
séget az Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, a kormany,
a honvédelmi miniszter iranyitja. Rendkiviili allapot
idején Magyarorszag honvédelmének és a honvédség
miikodésének legfelsdbb iranyitd szerve a Honvédelmi
Tandcs, melynek elnoke a koztarsasagi elnok, az Orszag-
gytlés elnoke, az Orszaggytlésben képviselettel rendel-
kezd partok képviseldcsoportjanak a vezet6i, a minisz-
terelnok, a miniszterek és tandcskozasi joggal a Hon-
véd Vezérkar fénoke.

2019. januar 1-jén létrejott a Magyar Honvédség Pa-
rancsnoksdga, amely az orszag katonai védelemre valo
felkészitésének stratégiai szintd tervezd-szervezd és
a Magyar Honvédség katonai tevékenységének felsé és
miiveleti szintt feladatait iranyit6 vezetd szerve. A hon-
védséget a Magyar Honvédség parancsnoka vezeti.
A Honvédelmi Minisztérium az iranyitdi, ellendrzési
és kozigazgatasi feladatokat végzi el.

A NATO-csatlakozas utan, a 2000-es években még
tobb mint 7100 helyrajzi szdamon mintegy 2000 hon-
védségi ingatlan volt az orszagban. Ebbdl 134 ezer hek-
tar foldteriilet, 10 750 katonai épitmény, 1661 pedig
lakdépiilet. Ez az 6rokség a hideghaboru idejébdl, azon
beliil az 1950-es évekbdl szarmazott, amikor még egy
kozel 300 ezer f6s haderd igényei szerint alakitottak
ki a hadsereg infrastruktarajat. Azdta ugyan szamos
objektumot felszamoltak, illetve polgari hasznositasba
adtak, de még igy is nagyon jelentds a megmaradtak
szama 1 8 |

A Magyar Honvédség tijrafelfegyverzése tobb lépcs6-
ben zajlott le, eleinte és részben orosz, késbb féként
nyugati fegyverekkel 2. A szovjet dllamadossdg fejé-
ben 1991 utan is érkeztek orosz/belarusz fegyverek az
orszagba, illetve a meglévé haditechnika fenntartasa-
ban is sziikség volt a haditechnikai kooperacio folyta-
tasara. Belaruszbdl 100 db T-72-es harckocsit (1996),
Oroszorszagbol MiG-29-es vadaszgépeket (1993) sze-
reztek be, és a Mi-24-es, illetve Mi-8-as helikoptereket
is orosz kooperacidban vjitotta fel a magyar hadsereg.
Ugyanakkor a NATO-hoz vald kozeledéssel fokozato-
san megjelentek a nyugati eszkozok is. Az elsé jelen-
tGs beszerzés a francia Atlas/Mistral légvédelmi rakéta-
komplexum volt 1997-ben. 2001-ben pedig a MiG-29-
es repiilégépek mellé, a MiG-21-es gépek helyettesitése
céljabol lizingelték a JAS-39 Gripen multifunkcioés harci
repiilégépeket.

A honvédség haditechnologiai lemaradasat a magyar
kormany a 2016 végén bejelentett tiz éves haderdfejlesz-

tési program (,,Zrinyi 2026”) keretében kivanja orvo-
solni. Ennek keretében jelentds nyugati haditechnikai
beszerzésekre, illetve fegyvergyartd-kapacitasok letele-
pitésére keriilt sor. A cél az, hogy 2026-ra Kozép-Eu-
répa egyik legkorszer(ibb hadseregévé valjon a magyar.
A meglévé haditechnika korszertisitése (Mistral 1égvé-
delmi rakétak, Gripenek radarjai és fegyverzete) mel-
lett jelent6s menynyiségti 16szert is beszereztek. Meg-
yjult a Magyar Honvédség katondinak egyenruhdja, fel-
szerelése és kézifegyverzete is.

2019-ben kezdték meg 250 db Carl Gustaf M4 tobb-
funkcids pancéltord beszerzését Svédorszagbol. A Rhein-
metall Hungary Zrt. Zalaegerszegen Lynx gyalogsagi
harcjarmuveket el6allitd, Varpalotan nagykaliberti 16-
szer-, robbandanyag-gyartd, Nyirtelken radargyarto
és -karbantarté tizemet létesitett. Kaposvaron, majd
Gyorben kezdték el gyartani torok licenc alapjan — a hi-
res magyar 16fajtardl elnevezett — Gidran kerekes harc-
jarmiiveket. Az Airbus Helicopters Hungary Kft. Gyu-
lan helikopter-alkatrészeket, a HM Arzenal Elektro-
mechanikai Zrt. Kiskunfélegyhazan modern léfegy-
vereket gyart.

A legjelentdsebb beszerzések kozé tartozik a hideg-
haborus fejlesztés hatasara sziiletett T-72-es harckocsik
lecserélése német Leopard 2A4 (12 db) és Leopard 2A7
(44 db) harckocsikra. A 2018-ban aldirt megallapodas
alapjan a 12 db hasznalt Leopard 2A4 megérkezett a ta-
tai bazisra, a flotta tobbi tagjat 2023 és 2025 kozott
szallitja le a gyart6. Ugyanezen megallapodas kereté-
ben rendeltek meg 24 db Panzerhaubitze (PzH 2000)
Onjaro tarackot is, melyek csak késébb érkeznek meg.

A honvédség személyi dllomanya a rendszervaltas
6ta jelentds valtozason ment keresztiil | 9]. A magyar
hader6 sorozason alapul6 tomeghadsereg volt, melyet
onkéntességen alapuld professziondlis hadsereggé ala-
kitottak at az egymast valté korméanyok. A 1étszam fo-
lyamatosan csokkent, 1989-ben 155 700 £6, 1995-ben
81 266 6 volt; 2007-ben érte el a mélypontot, 23 950
fovel. A 2020-as évek végére a kitlizott cél az, hogy
a 30 ezer aktiv katona mellett még tovabbi 20 ezer f6
tartalékos alljon rendelkezésre. 2021 végén 34 200 £6
a Magyar Honvédség létszama.

A 2021-ben elfogadott Magyarorszdg Nemzeti Ka-
tonai Stratégidja foglalkozik a 21. szazadi muveleti
kornyezettel, a Magyar Honvédség szerepvallalasaval.
Elemzi a védelmi adottsagokat, a jové honvédelmét,
az elrettentés és a védelem kérdését, kitér a nemzeti és
nemzetkozi egyiittmiikodési kérdésekre, és taglalja a vé-
delmi igazgatas, a nemzeti ellenallé képesség (rezili-
encia) kérdését is.

Magyarorszag a NATO-erck részeként az elmult év-
tizedekben folyamatosan jol teljesitett a nemzetkozi
békemiiveletekben a Balkdnon (IFOR, SFOR, KFOR,
AFOR), Irakban, Afganisztanban (ISAE NTM-A, RSM).
Ez a szovetségesi kotelezettségen tul a katonak szak-
mai fejlddését, a megszerzett tudast és tapasztalatokat
is hatékonyan szolgédlja. Mindez az egyiittmitikodési

s

készség bizonyitasan tul lehetévé tette, hogy a magyar
katonak éles helyzetben is kiprobéalhattak magukat.

@ Magyar honvédek

EA A MAGYAR I-'IONVEI:')SEG LETSZAMA
ES ESZKOZALLOMANYA (1990, 2022)
C 19%0januért. 2022 janudr 1.
Létszam 143 200 34 200
ebbdl katona 110 700 17 850
ebbdl civil alkalmazott 32500 16 350
Tartalékos allomany — 11 456
Harckocsik 1435 46
Harci repiilégépek 113 18
Harci helikopterek 96 20
Tlizérségi eszk6z6k 1750 409

Az 1990 6ta eltelt id6szakban Magyarorszag részt vett
ENSZ- (MINURSO, MINUSCA, UNMIK, UNIFIL,
UNOMIG, UNAVEM, UNIKOM), EBESZ- (Tadzsikisz-
tan, Hegyi-Karabah, Bosznia-Hercegovina, Ukrajna) és
EU-vezetésii (EUFOR Althea, EUNAVFOR MED Sophia,
EUFOR Concordia, EU MMG Georgia, EUNAVFOR
Atalanta), valamint nemzetkozi felkérésen (elsé 6bol-
haboru) alapulé béketamogatd miiveletekben is.

A rendorség

A rendérség Magyarorszag els6 szamu rendvédelmi
szerve, a miikodését szabalyozo 1994. évi XXXIV. tor-
vény szerint feladata a kozbiztonsag és a kozrend vé-
delme, valamint az dllamhatdr 6rzése. A modern rend-
Orség elddjének az 1881-ben megszervezett csenddrsé-
get és a vdrosi renddrségeket tekinthetjiik, melyek allamo-
sitasa és egységes felligyelet ala helyezése az 1920-as
években zajlott le, amivel létrejott a Magyar Kiralyi
Rendérség. A II. vilaghaboru utan centralizélt, politi-
kai feladatokat is teljesitd szocialista dllamrenddrség
jott létre, mely a rendszervaltozas soran alakult at a ma
ismert renddrséggé. Feladatait, miikodését tekintve
az utolso nagy valtozas a hatdrérség beolvasztdisa volt
a renddrségbe 2007/2008-t61 kezdve, amikortol a rend-
Orség feladatava valt a hatardrizet is. (2022-ben létrehoz-
tak a hatdrvaddsz egységeket, megkezddédott az allo-
many kiképzése és feltoltése).

Mint a hasonl¢ testiiletek, a Magyar Renddrség is hi-
erarchikus felépitésti (Orszagos Renddr-fékapitanysag,
varmegyei rend6r-fékapitanysagok, varosi renddrka-
pitanysagok, rend6rérsok, korzeti megbizotti iroddk),
mely a kozigazgatasi beosztast és részben a teleptilés-
rendszer térbeliségét és hierarchigjat is koveto, vilagos
teriileti strukturaval rendelkezik. 51 A torvény a varme-
gyei f6kapitanysagok szintjétdl lefelé (rend6rkapitany-
sagok, Orsok, korzeti megbizottak, hatarrendészeti ki-
rendeltségek) eld is irja az érintett telepiilési Snkormany-
zatokkal valé egytittmtikodést a helyi rend6ri szerv 1éte-
sitése, megsziintetése, vezetdi kinevezései és a miikodése
tertiletén.

A szervezeti hierarchia csticsan az Orszdgos Rendor-fo-
kapitanysag (ORFK) all, melynek és a hozza kapcsolodo
intézményeknek Budapest a székhelye [10. Az ORFK
kozvetlen irdnyitdsa ald is tartoznak teriileti szervek,
jol koriilhatarolhaté feladatokkal, mint a Repiil6téri
Rendér Igazgatdsag, a Nemzetkozi Biiniigyi Egytittmii-
kodési Kozpont, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzo Koz-
pont, a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, valamint a Ké-
szenléti Renddrség. A renddrségtdl fiiggetleniil, azzal
parhuzamosan mukodik 2010 6ta a Terrorelhdritdsi Koz-
pont (TEK), mely szintén ellat rendérségi feladatokat,
a kozpontja is Budapesten van. F6 feladata a terroriz-
mussal szembeni védelem.

Egy hierarchiaszinttel lejjebb taldljuk a 19 vdrme-
gyei rendér-fokapitanysdgot, mindegyikiik székhelye
a varmegyekozpont, illetékességi teriiletiik pedig az
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A vdrosi renddrkapitanysdgok jelentik a kovetkezo
szintet, itt azonban a teriiletiség mar nem ennyire ma-
gatol értet6dd. Varosi rendérkapitanysag 129 telepiilé-
sen muikodik, amihez hozzaadodik 22 keriileti kapi-
tanysdg Budapesten (a 20. és 23. keriiletnek egy kapitany-
saga van) és hdrom vizi kapitdnysdg (dunai - Budapest,
tiszai — Szolnok és balatoni - Siéfok). A rendérkapi-
tanysagok szama (129) sem a varosokéval (348), sem
a jarasi székhelyekével (174) nem azonos. Altaléban el-
mondhatjuk, hogy rendérkapitanysag csak varosi jog-

tarellendrzés a rendérség feladatava valt, és a schengeni
kiils6 hatarok mentén (Szerbia, Romania, Ukrajna ira-
nyaban) megszervezték a hatarrendészeti kirendeltsé-
geket a renddrségen beliil [11]. Ezek Bacs-Kiskun, Csong-
rad-Csandad, Békés, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-
Bereg varmegyék egyes hatar menti telepiiléseit érin-
tik, szam szerint 21-et.

A magyar telepiiléshaldzat sajatossagainak kovetkez-
ménye, hogy nagy tertileti kiilonbségek figyelheték meg
a renddrség telepiilési elérhetdségében. Mig az Alfold
jelent6s részén (a Nyirség kivételével) a telepiilések el-

tasos allomany alakuldsa mozgatja, a polgari alkalma-
zottak létszamvaltozasa kiegyensulyozottabb, az elmult
harminc év alatt enyhe aranynévekedésiik figyelhetd
meg (23,5%-16l 27%-ra). Az 1990-es, kozel 32 000 f6s
teljes létszamrdl 2022-re 50 ezer {6 f6lé nétt rendér-
ségi létszam még akkor is gyarapodasrol tanuskodik, ha
a korabbi hatarérség létszamat is figyelembe vessziik.

A hatardrség létszamaval kapcsolatban meg kell je-
gyezniink, hogy 1989-ben dontés és jogszabaly sziile-
tett arrol, hogy 1995-t6l a hatardrizet, az addig részben
sorkatonai szolgalatukat tolté katonak helyett, kiza-

oy o allasu telepiilésen és két kivételtdl eltekintve (Dorog, sopré tobbsége rendelkezik valamilyen rendoéri jelen-  roélag a hivatasos hataréri allomdanyra épiiljon. A dél-

S v EI ‘ ‘ Budaors) csak jardsi székhelyen miikodik, ugyanakkor — léttel, addig Eszak-Magyarorszég és a Dundntul els6-  szlav habort késleltette ugyan a sorkatonék kivonésat
s NESaS B remERY ) (117 1 , , . .. s sl 4 e s , . , . L " . L .

i . \fl{ @(@R—"M%fﬁ@@a’ e % A 2 az allitasunk forditva mar nem igaz. Kozel félszaz ja- sorban dombvidéki és kozéphegységi aprofalvas részén  a hatardrizetbdl, de 1998-ra teljes egészében hivatdsos
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rasi székhelyen (az 6sszesnek mintegy 30%-a) csak ala- a renddrségi infrastrukturaval rendelkez6 telepiilések  hatdrérok végezték az allamhatarok ellenérzését, ami
csonyabb hierarchidju renddrségi jelenlét van (nincs  stirlisége 1ényegesen alacsonyabb. A halozat a Dél-Du- megmagyarazza a jelent6s allomanynovekedést 1990/
kapitanysag tobbek kozott Zircen, Szentgotthardon, nantilon, Komarom-Esztergom, Gyér-Moson-Sopron 2000 kozott. Vészhelyzetben a honvédség személyi al-
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1000 N o ) : ' Janoshalman). Hasonl6 a helyzet a vérosi jogéllas ese-

tén is, a 348 magyar vdros mintegy 37%-dban van rend-
6rkapitanysag vagy magasabb hierarchiaszint(i rendér-
ség, azaz a varosok mintegy haromotodében a kapitany-
sagi szintnél alacsonyabb a rendoéri jelenlét. A rendér-
kapitanysaggal rendelkezé legkisebb telepiilés Rétsag
2700 6 alatti lakossaggal.

A rend6rérsok allnak a kovetkezd 1épcs6fokon, tobb
mint 240 telepiilésen mikodnek, ami nem azonos az
6rsok szamaval, hiszen nagyobb telepiiléseinken tobb
6rs is mikodhet, megszervezésiik a rendérkapitanysa-
gok feladata. Jarasi székhelyeink mind rendelkeznek
legalabb rendérorssel, ugyanakkor nem csak a jarasi
kozpontokban szerveztek drsoket: 168 nem jarasi szék-
helyen is megtalalhatok, koziiliik 54 varosi jogallassal
sem rendelkezik. Ugyanakkor a varosi jogallasu tele-
piiléseink koziil tobb mint félszazban a rendérség az
6rsi hierarchiaszint alatt van jelen. A legnagyobb, 6rs-
sel sem rendelkez varosok (Biatorbagy, Hajdusamson,
Kerepes, Piliscsaba) viszonylag kozel fekszenek az il-

és Veszprém varmegyék hatarvidékén a Cserhat, a Cse-
rehat és a Nyirség teriiletén a legritkabb.

2021-ben Magyarorszagon 6sszesen 154 012 regiszt-
ralt biincselekmény tortént, mely 100 ezer lakosra ve-
titve 1540 (ami a két évtizeddel korabbinak mintegy
harmada, a csokkenés azonban részben jogszabalyi val-
tozasok kovetkezménye, de az egy évvel ezel6ttinél is
mintegy hét szazalékponttal kevesebb). Az atlag feletti
kategéridban ugyanugy taldlunk regionalis kézponto-
kat (pl. Gy6r, Pécs), varmegyeszékhelyeket (pl. Kecske-
mét, Nyiregyhdza) és kistelepiiléseket, mint ahogy az
atlag alattiban is (pl. Debrecen, Veszprém) EZI. Megfi-

lomanya is részt vesz a hatardrizetben.

A bintetés-végrehajtas

A biintetés-végrehajtas miikodési kereteit [ényegében
két jogszabaly hatarozza meg: intézményi strukturajat
a blintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz016 1995. évi
CVIL. térvény, mig gyakorlati tevékenységét a biinte-
tések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi
CCXL. torvény rogziti. Az utobbi az 1993. évi XXXII.

EIJ ARENDORSEG ES A HATARORSEG LETSZAMANAK VALTOZASA (1990-2022)

Arenddrségtelies | 51970 | 39135 | 38607 | 36011 | 43278 | 48761 | 50629 | 50513
allomanya

QlisticEed 4 854 4931 10 388 11 011 — — — —
allomanya*

*A hatarérizetben részt vevé sorkatonak nélkil.
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torvény altal modositott, tobb szempontbodl idejétmult,
a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szolo
1979. évi 11. torvényereji rendeletet valtotta fel.

A biintetés-végrehajtasi szervezet mint allami fegy-
veres rendvédelmi szerv igazgatasi feliigyeletét a Bel-
tigyminisztérium belbiztonsagi dllamtitkdra latja el. Szak-
mai tevékenységét a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Pa-
rancsnoksdga (BVOP) iranyitja, amely jogi személyi-
séggel rendelkezd, 6nalldéan gazdalkodo koltségvetési
szervként mikodik. A BVOP kozponti intézményrend-
szere a beliigyminiszter altal kinevezett orszagos pa-
rancsnok és két helyettese aldrendeltségében miikodé
szervezeti egységekbdl (f6osztalyok, osztalyok) all.

A BVOP feltigyeli és iranyitja a biintetés-végrehajtasi
(bv) intézetek, a hattérintézmények és a szervezet gaz-
dasagi tarsasagai szolgalati feladatainak (fogva tartas,
nevelés, foglalkoztatas, egészségiigyi ellatas, szallitas,
nyilvantartas, a hivatasos allomany oktatasa, tovabbkép-
zése) végrehajtasat. Biztositja a bv-szervek feladatella-
tasahoz sziikséges forrasokat és feltételeket, valamint
koordinadlja a biintetés-végrehajtasban érintett tovabbi
szereplOkkel (allami, tarsadalmi szervezetek, egyhazak,
alapitvanyok) val6 kapcsolattartast.

A bv-intézetek teriileti rendszere csak részben illesz-
kedik a kozigazgatasi beosztashoz. A kisebb, regionalis
(varmegyei) illetékességi, jellemzden, de nem kizarélag

az elGzetes letartdztatds, elzaras végrehajtasat végzo
varmegyei bv-intézetek egy kivétellel a tobbnyire az
1880-90-es években létesiilt varmegyei foghazak, bor-
tonok épiiletét hasznaljak, igy ma is a varmegyeszék-
helyeken talalhatok E. A legrégibb torténelmi multa
bv-intézetek a fegyhdz és a bortonok, amelyek koziil né-
hany (Balassagyarmat, Marianosztra, Vac) mar a 19. sza-
zad kozepe ota fegyintézetként miikodik.

Az dbra egyértelmtien szemlélteti, hogy a budapesti-
t6l és a szegeditdl eltekintve a 300-600 {6 befogadasara
alkalmas orszagos intézetek azok, amelyek nevitknek
megfelelden elsddlegesen a jogerdsen elitélt felnétt ko-
ruak borton és fegyhaz fokozata szabadsagvesztésének
végrehajtasara szolgalnak. A legnagyobb, legkésébb ala-
pitott, 1000-1500 f6t befogadni képes orszagos bv-in-
tézetek rendelkeznek a legszélesebb feladatkorrel: alap-
vet6en bortonként és foghazként funkcionalnak, de
tobbségiik fegyhaz fokozatu szabadsagvesztésiiket tolté
elitélteket is fogad. Emellett regiondlis szerepkorben
eldzetes letartoztatast, elzarast is végrehajtanak.

Az ezredfordulé utan a féréhelybovités és -korszert-
sités keretében, részben z6ldmezds beruhdzasok ered-
ményeként, tobb intézet is megujult, illetve a hazai
bv-intézetek halozata két uj taggal, a 2008-ban létesi-
tett Tiszaloki |12] és a 2019-ben atadott Kiskunhalasi
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézettel gyarapodott.

Tlzoltosag és katasztrofavédelem

A rendszervaltas a tlizvédelemben nagyfoku valtozaso-
kat eredményezett. A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616
1990. évi LXV. tv. a helyi tiizvédelemrdl valdé gondos-
kodast a telepiilési onkormanyzatok feladatava tette.
Az 1991. évi XX. torvény a hivatasos tlizoltosaggal ren-
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Tiszaloki Orszdgos Blintetés-végrehajtdsi Intézet

delkezé onkormanyzatok kotelezé kozfeladataként ha-
tarozta meg a tlizoltast és a muiszaki mentést. A ko-
rabbi allami hivatasos tlizoltdsag kettévalt: az orszdgos
és megyei tlizoltd-parancsnoksagok allami szervként,
a vdrosi tiizoltdsdgok pedig onkormanyzati intézmény-
ként miitkodtek. 1993-ban a tlizvédelem és a polgari
védelem a Tz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancs-
noksag irdnyitdsa alatt egyesiilt. A kormany ezt a szer-
vezetet 1995-ben szétvalasztotta [140/1995. (XI. 29.)
Korm.-rendelet], igy két orszagos hataskort intézmény
jott létre: a Tizoltosag Orszagos Parancsnoksaga és
a Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag. A kataszt-
rofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezésrol szol6 1999. évi LXXIV. tv. egyetlen
katasztréfavédelmi szervezetbe vonta 6ssze az allami
tlizoltosagot és a polgari védelmet. 2000. janudr 1-jétél
az orszagos parancsnoksagok az Orszdgos Katasztro-
favédelmi Féigazgatosdg (OKF) szervezetébe integra-
lédtak. A megyei tlizoltd-parancsnoksagokbdl megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagok alakultak, amelyek
a tovabbiakban a hivatasos 6nkormanyzati téizoltosa-
gok, az dnkéntes és a létesitményi tlizoltdsagok szak-
mai feligyeleti szerveiként is miikodtek. A megyei igaz-
gatosagok alarendelt, helyi szervei voltak a polgari vé-
delmi kirendeltségek is.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények mddositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. tv.
a tlizoltast és a miiszaki mentést dllami feladatta tette.
Ezzel 6sszefiiggésben 2012. januar 1-jétdl a hivatasos
onkormanyzati tlizoltésagok megsziintek és beolvad-
tak a katasztrofavédelem szervezetébe. A létrejott integ-
ralt, hivatasos katasztrofavédelmi szerv olyan allam-
igazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv lett,
amelynek tagjai hivatasos allomanyutak, rendvédelmi
alkalmazottak, munkavallalok és tisztjeloltek. Orszagos
illetékességti kozponti szerve a BM Orszdgos Kataszt-
réfavédelmi Féigazgatosdg. Ennek alarendeltségében
tevékenykedik a 19 vdrmegyei katasztréfavédelmi igaz-
gatosdg, a Fovdrosi Katasztrofavédelmi Igazgatésadg, il-
letve a Katasztréfavédelmi Oktatdsi Kozpont és a Gaz-
dasdgi Elldté Kozpont F5. A teriileti szervek alatt allnak
a katasztréfavédelmi kirendeltségek, amelyekbdl orsza-
gosan 65 talalhato, koziilitkk 5 Budapesten. A kirendelt-
ségek mint a hivatasos katasztréfavédelmi szervek helyi
szervei irdnyitjak a tiizoltd-parancsnoksdgokat, amelyek-
bél orszagosan 106 miikodik. 2012-t6l 47 katasztrofa-
védelmi Ors is hozzajuk tartozik. A katasztrofavédelmi
igazgatdsagok szakmai feliigyeletet latnak el az 6nkor-
manyzati tlizoltdsagok és a létesitményi tiizoltdsagok
felett is. Az elébbiek 60 helyen alakultak meg koztes-
tiileti formaban gy, hogy féfoglalkozasu és 6nkéntes
tlizoltokat alkalmaznak. Az 6nallé6 miikodési teriilet-
tel nem rendelkez6, 67 létesitményi tiizoltésdg feladata
a gazdalkodd szervezet tevékenységével Osszefiiggd
tlizoltasi és mas miiszaki mentési feladatok elsédleges
ellatasa. Az emlitetteken til Magyarorszagon 669 6n-
kéntes tiizolto-egyesiilet is miikodik, melyeknek a tliz-

megeldzési, tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokban
a szaktevékenység végzésében van kozremtikodési ko-
telezettségiik.

Alapveté rendeltetése szerint a katasztrofavédelem
a magyar polgarok élet- és vagyonbiztonsaganak meg-
ovasaért felel, illetve a nemzetgazdasag és a kritikus
infrastruktura-elemek biztonsagos mikodésének vé-
delmét latja el. Kiemelked6éen fontos kozbiztonsagi fel-
adatai a kovetkezok: katasztrofakat elé6z meg, polgari
veszélyhelyzetekben mentést végez, megszervezi az ira-
nyitast, lebonyolitja a védekezést, felszamolja a karos
kovetkezményeket, valamint elvégzi a helyreallitast—uj-
jaépitést. Feladatainak megvaldsitasa érdekében tob-
bek kozott:

o tliz- és polgari védelmi, iparbiztonsagi, vizligyi és
vizvédelmi hat6sagi hataskoroket gyakorol;

« 0rszagos, varmegyei, térségi és helyi hivatasos, 6n-
kéntes és bevont kotelezett polgari védelmi szervekkel
rendelkezik, ezeket mukodteti;

« szabalyozza, iranyitja és feltigyeli a téizvédelmi rend-
szert, szakmai feliigyeletet lat el az dnkormanyzati, 1é-
tesitményi tlizoltosagok és a bevont dnkéntes tiizolto-
egyesiiletek munkaja, a tlizoltas és a miszaki mentés
tertiletén;

« hataskoroket gyakorol a magyarorszagi kritikus in-
frastruktarak azonositasaban, feliigyeletiikben, a pol-
gari vészhelyzeti tervezésben, védelmi igazgatasban,
a nemzetgazdasag mozgdsitasaban és az allami tarta-
lékgazdalkodasban;

o az egész orszagot lefedd informatikai, tavkozlési,
bevetés-iranyitasi, méro-, érzékels- és lakossagi riaszto
rendszereket tart fenn;

« szervezeti rendszerében mikodik a Katasztrofavé-
delmi Oktatasi Kozpont, fenntartja a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyi Kara Katasztrofa-
védelmi Intézetét.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv a tevékenységét
mas rendvédelmi szervekkel, a honvédséggel, egyes
civil szervezetekkel és a helyi 6nkormanyzatokkal szo-
ros egytittmiikodésben végzi. Lényeges, hogy a felada-
tok szinvonalas ellatasara létrehozott szervek, szerve-
zetek mellett a lakossag is tevékeny legyen, mivel az
ongondoskodas és az aktiv kozremiikodés is nélkiiloz-
hetetlen.

A Karpat-medence jelenlegi
kozigazgatasi térfelosztasa

A Kérpat-medencén jelenleg 8 allam osztozik E. A 10—
11. szazadtol 1918-ig a magyar dllamhoz tartozd régio
ilyen mértéka feldarabolodasa az elmult évszazadban
fokozatosan, a haborukat, rendszervaltasokat kove-
téen alakult ki (1920-tdl 5, 1941-t6l 6, 1992-t6l 8 al-
lam jelenléte). Ezzel fiigg 6ssze, hogy a Karpat-me-
dence belsejében az allamhatarok rendkiviil fiatalok
(tobbnyire 1919-1923 kozottiek, de vannak 1945-ben
és 1992-ben létrejottek is), mig a peremén el6fordulnak
1000-1100 év o6ta fennallok is (pl. a mai szlovén-hor-
vat, szlovdk-osztrak, szlovak-cseh, szlovak-lengyel
vagy a dunai szerb—-roman hatarszakasz nagy része).
A gazdasagi-katonai szovetségi rendszereket tekintve
az Eurépai Unid és a NATO kiils6 hatarat az ukran és
a szerb allamhatar jeloli ki. Az EU-n beliili, szabad
mozgast biztosité un. schengeni 6vezet hatarat Szlova-
kia, Magyarorszag és Horvatorszag keleti hatara kép-
viseli. A Karpat-medencén jelenleg osztozo allamok
életkora a fentiek alapjan rendkiviil eltéré. Leghosszabb
allami fiiggetlenséggel (2023-ig szamitva) Magyaror-
szag (750 év, 895-1541, 1918-1944, 1945-) és Szer-
bia (545 év) rendelkezik. Mig Horvatorszag és Roma-
nia esetében ez a mutatd 229 és 164 év. Szlovakia, Uk-

rajna és Szlovénia pedig Eurdpa legfiatalabb allamai
kozé tartozik (31-36 év allami fiiggetlenség). A régio
teriiletének kozel harmada-harmada tartozik Roma-
nidhoz és Magyarorszaghoz, hatoda Szlovakidhoz, ti-
zede Horvatorszaghoz. Lakossaganak tobbsége Magyar-
orszag (34,3%), Romania (24,1%), Szlovakia (19,3%)
és Horvatorszag (9,7%) teriiletén él.

Az EU Statisztikai Célu Teriileti Egységek Nomenkla-
turdja (NUTS) a Karpat-medence orszagainak mind-
egyikében alkalmas a nemzeti szint alatti kozigazgatasi
térfelosztas elemzésére, 6sszehasonlitasara. A NUTS
1 szintet (orszdgrész) Magyarorszagon 3, Erdélyben 3,
Szlovékidban és Horvatorszagban 1-1 egység képviseli.
Az orszag kozigazgatasi egységeként 1étez6 NUTS 2
(kb. tartomdnyi) szint Ausztridban (Orvidék), Szerbia-
ban (Vajdasag), Ukrajnaban (Kdrpatalja) létezik és
hataruk 1945 6ta valtozatlan. A NUTS 3 szint( (kb. vdr-
megye, keriilet, korzet) beosztas helyenként régota val-
tozatlan (Magyarorszag 1950, Romania 1968), mig mas-
hol a rendszervaltozas utan jelolték ki (Horvatorszag,
Szerbia 1992, Szlovakia 1996). A NUTS-rendszer fon-
tos kiegészit6je az alacsonyabb szintii, helyi kozigazga-
tdsi egységek (LAU) szerinti beosztas. A LAU 1 szint
(kb. jdrds) képvisel6i tobbnyire az elmult évtizedek
eredményei (pl. Szlovakia 1996, Magyarorszag 2013,
Ukrajna 2020), de arra is van példa, hogy hataruk t6bb
mint fél évszazada szinte valtozatlan (Szerbia 1966,
Ausztria 1945). A helyi 6nkormdnyzatok legalacsonyabb
szintje a LAU 2 (kb. kozség), melybdl 8296 van a Kar-
pét-medencében . A fenti kozigazgatdsi egységek mé-
retét tekintve kiilonosen nagy eltérések mutatkoznak
a NUTS 3 (varmegye) esetében, ahol a szlovdkiai kerii-
letek (kraj) és a romaniai megyék kiterjedése kb. mas-
félszerese a régios atlagnak és kozel haromszorosa a hor-
vatorszagi varmegyékének. A LAU 1 (jaras) szintnél
megfigyelhetd, hogy az ukrajnai jarasok négyszer, a szlo-
vakiaiak kozel masfélszer akkordk, mint a régi6 tobbi
orszagaban. A kozségek (LAU 2) kiterjedése az ukraj-
nai Karpataljan 6tszor, a romaniai Erdélyben és Hor-
vatorszagban kétszer haladja meg a Karpat-medence
mas teriileteinek kozségeiét.

Arra vald tekintettel, hogy a fejezet eddigi részei
Magyarorszaggal foglalkoztak, a tovabbiakban a koz-
igazgatasi térfelosztas jelenét és kozelmultjat a Kar-
pat-medence egyéb orszagaira, régidira vonatkozdan
vazoljuk.

A 49 035 km? teriiletti Szlovdkia 1993. januar 1-jén
nyerte el fiiggetlenségét, Csehszlovakia végleges felbom-
lasaval. Févarosa a 475 ezer lakost Pozsony, a koztar-
sasagi elnoki hivatal, a parlament és a kormany szék-
helye [13]. Az orszég jelenlegi kozigazgatési térfelosztasa
alapvetden az 1996. évi 221. sz. torvényen nyugszik,
mely Szlovakiat 8 kertiletre (kraj), 79 jarasra (okres) és
2867 6nallo kozségre (obec) tagolta. A déli magyar et-
nikai tertiletet 5, tilnyomdan szlovak népességti keri-
let darabolja fel. A korabbi nagy, dtlagosan 1300 km?
kiterjedést és 140 ezer lakosu jdrdsokat az északi, szlo-
vak etnikai teriileten egyenként harom uj, kis jarasra
osztottak fel (400-500 km? teriilet, 10-30 ezer lakos)

A szlovak parlament Pozsonyban
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EL]l A KARPAT-MEDENCE KOZIGAZGATASI TERFELOSZTASA (2023)
(km?) elnevezése szama atlagos mérete (km?)
MAGYARORSZAG 93 023 | Régid Varmegye Jaras \k/g;cs)z’g Telepulés 8 20 197 3177 3178 | 11628,0 | 4651,0 472,0 29,3 | 29,3
SZLOVAKIA 49035 | Oplast Kraj (kerilet) | OX"®S o sidio 4 8 | 79 | 2878 | 2878 |12259,0 61290 6210 | 17,0 | 17,0
(régio) (jaras) (kozség) (teleplilés)
Karpatalja Oblaszty o Rajon Hromada Poszelennya o o
(UKRAJNA) 127771 terilet) (ras) | (kdzség) (telepillés) 1 6| 64| 6091127770 21290 11996 | 210
Municipiu Municipiu
L T, Regiunea Judet E)T:smmplum)’ E)T:SHICIPlum),
Bansag 100 293 (régi()) T ’ . — (vér’os) (vér’os) 3 16 — | 1182 | 5293 | 33431,0 | 62680, — 84,8 | 18,9
(ROMANIA) 9 Y J g
comuna comuna
(kbzség) (kbzség)
Opstina
Vajdasag Region Okrug (kbzség), | Naselje Naselje
(SZERBIA) 2168141 15gio) (korzet) grad (telepilés) | (telepiilés) ] 7| 45| 467 | 4671216140 | 3087,7] 4803 | 46,3 ) 46,3
(varos)
StatistiCka 5 " . .
Pannon-Horvatorszag . Zupanija Opcina Naselje -
(HORVATORSZAG) 31871 E’:asgljiz) (varmegye) (kdzség) (telepillés) & 14 336 4294 | 10623,7 | 2276,5 94,9 7.4
Upravna
enota .
Muravidék o - <. __ | Obcina Naselje I o o
(SZLOVENIA) 948,7 g;"ggiaz (kbzség) (telepiilés) 20 19| 16 474,3 | 499 54
egység)
Bezirks-
Orvidék Land gruppe Bezirk Gemeinde Ortschaft
(AUSZTRIA) 39652 | artomany) | (jaras- (aras) | (kozség) (telepiilés) 8 A TS S (ER 0o 23 RS2 LT C ORi s 23Rl 2.
csoport)
KARPAT-MEDENCE | 313 526,9 — — — — — 21 68 | 338 | 8294 | 17213 | — — — — | —

a kozigazgatas decentralizalasi elvének megfeleléen.
A déli, magyarlakta teriileteken mindezeknek az el-
lentéte tortént. A nagy, 1100-1600 km? kiterjedésti és
110-160 ezer lakosu, a magyarok felét tomorité Duna-
szerdahelyi, Komaromi, Ersekujvéri, Lévai jdrasokat
érintetlenii] hagytdk. Ugyanakkor a hatarvidék keleti
részén a magyar etnikai teriiletet szlovak tobbségii ja-
rasok hataraival daraboltak fel és rendelték ala szlovak
tobbségt jarasi kozpontoknak. Ennek eredményeként
Szlovékia 79 jarasa koziil a magyarok tovabbra is csak
a Dunaszerdahelyi és a Komaromi jarasokban képezik
a népesség abszolut tobbségét. A két nagyvarost, Po-
zsonyt és Kassat 5 és 4 jarasra (okres), valamint 17, il-
letve 22 kozségre (obec) tagoltak.

Az onkormanyzatisag két szinten érvényesil: 1. on-
kormdnyzati keriilet (2002-t6l, samospravny kraj), me-
lyet magasabb teriiletegységnek (vy$si uzemny celok,
VUC) vagy koznyelvileg megyének (zupa) is neveznek;
2. kozségi onkormdnyzat (samospravny obec). Az utdb-
biak szdma — a pozsonyi 17 és a kassai 22 ,,kozséget”
egynek, egységes varosnak szamitva — jelenleg 2890,
melybdl 140 varos és 3 katonai teriilet (ErdShat, Lest
és Pasztorhegy). Az dnkormanyzatisagon kiviili, az al-
lamigazgatas részét képezd jdrdsi hivatalokat |14/ fel-
szamoltak és 2004-2013 kozott 50 korzeti hivatalba
(obvodny urad) tomoritették.

A fliggetlenségét a Szovjetunié felbomldsa sordn,
1991. augusztus 24-én kikialtott Ukrajna Kdrpdtalja
révén van jelen a Karpat-medencében. A Magyarorszag-
tol 1920-ban (majd 1944 végén) Csehszlovakidhoz,
1945-ben a Szovjetuniohoz keriilt, 12 777 km? kiterje-
désii tartomany kiilsé hatdrai 1945 6ta valtozatlanok.
Székhelye a 2021-ben 115 ezer lakosa Ungvir |15, A szov-
jet id6szakbdl 6rokolt kozigazgatasi teriiletfelosztas
(rajon, varosi és kozségi tanacsok hatara) 1991-2020
kozott szinte valtozatlan maradt.

A 2015-ben elkezd6dott ukran kézigazgatasi reform
beteljesiiléseként az Ukran Legfelsébb Tanacs 2020. ja-
lius 15-én torvényt fogadott el az orszag kozigazgatasi
beosztasanak atalakitasarol. A kozigazgatds decentrali-
zalasat és az onkormanyzatok jogkorének kiszélesité-
sét is célzd torvény eredményeként Karpataljan 13 jd-
rdst (rajont) szlintettek meg és koziiliik hatot élesztet-
tek ujra. Ezzel a Karpat-medencében egyébként is hatal-
mas méretiinek szamitd itteni jarasok teriiletét a dupla-
jara novelték. Ennek kovetkeztében megszlint az egyet-
len ukrajnai jaras magyar tobbsége, ugyanis az ukran
tobbségti és sokkal népesebb Nagysz6l6si jaras hozza-
csatolasaval a megnovelt teriileti Beregszaszi jarasban
(beleértve Beregszasz varost is) a magyar anyanyelviiek
aranya (a korabbi 72,3%-r6l) 44%-ra csokkent. Ekkor
hoztak létre a legalacsonyabb szinti 6nkormanyzati

teriiletegységeket, az onkéntes (varosi, varosi tipusu és
talusi) kozségi teriileti tarsuldsokat (objednana teritori-
jalna hrodama). Karpataljan a korabbi 337 tanacsbol
64 (11 varosi, 19 varosi tipusu és 34 falusi), rendkiviil
nagy (atlagosan 200 km?” kiterjedésii) kozséget hoztak
létre. A tartomdnyi (megyei) jogii vdrosok szama tovabb-
rais 5 (Ungvar, Munkdcs, Huszt, Beregszasz, Csap).
A kozpontositott nemzetallamnak szamité Romdnia
teriilete az alkotmany szerint kozségekre (comund), vd-
rosokra (oras) és megyékre (judet) tagolodik, melyek
tevékenységét a Romania Kormadnya altal kijelolt pre-
fektusok feliigyelik. 1998-ban tertiletfejlesztési céllal
a megyékbdl kozigazgatasi egységnek és jogi személyi-
ségnek nem szamit6 makrorégickat (NUTS 1) és régio-
kat (NUTS 2) hoztaklétre. Az 1920-ban Magyarorszag-
tol Romanidhoz csatolt kb. 103 ezer km?*-nyi teriileten
(Erdély, Partium és a Bansag romadniai részén) 3 régiot
(Nyugat, Eszaknyugat és Kozép) alakitottak ki, melyek
16 megyét foglalnak magukban [16. Az 1968-ban létre-
hozott, nagy kiterjedésti megyék hatara maig valtozatlan.
Ezen megyék koziil csupan két székelyfoldi (Hargita
és Kovaszna megye) magyar tobbségti. Ezek azok a me-
gyék, melyre tdmaszkodva fogalmazza meg az erdélyi
magyar kozosség (alapvetden a Székely Nemzeti Ta-
ndcs) a székelyfoldi teriileti autonémidra vonatkozo,
eddig a roman 4llam altal folyamatosan elutasitott el-

A Maros Megyei Tandcs éplilete Marosvasdrhelyen

képzeléseit. Az etnikai alapu tertileti onrendelkezés le-
het6sége a Karpat-medencei kisebbségek lakta teriile-
tek koziil a demografiai, gazdasagi, torténeti hatteret
figyelembe véve az erdélyi Székelyfold esetében a leg-
kézenfekvobb. Az itt é16 magyar lakossag a 14. szazadtol
1876-ig (illetve 1952-1960/68 kozott) rendelkezett ilyen
teriileti onkormadnyzatisaggal. A Székelyfoldnek neve-
zett torténeti-etnikai régié6 dominans magyar etnikai
jellege a 13. szazadtdl napjainkig valtozatlan. Hargita,
Kovaszna és Maros megyék magyar tobbségtli varosai-
nak, kozségeinek tarsuldsaval elképzelhet egy olyan
onkormanyzati régio létrejotte, mely 750 ezer (76,5%-
ban magyar anyanyelvii) lakosnak nyujtana otthont.

A LAU 2 szint romaniai képviseléinek szdma a Kar-
pat-medence romaniai részén 1992 és 2021 kozott
1111-r6l 1191-re nétt, alapvetéen uj kozségek alapi-
tasa révén. A municipiumok (kb. megyei jogti varosok)
szama ez id6 alatt 26-r6l 48-ra, az egyéb varosoké 91-rdl
95-re, a kozségeké 994-r6l 1048-ra nétt. Municipiumi
rangot altalaban a legnépesebb, leginkabb urbanizalt,
legfejlettebb infrastruktiraval rendelkezé varosok kap-
nak [17. A tdgan értelmezett Erdélyben koziiliik leg-
nagyobb a régi6 gazdasagi-kulturalis kozpontja, Ko-
lozsvar 286 ezer, a legkisebb a bihari Belényes kozel
10 ezer lakossal. Az itteni 48 municipium koziil mara
csupan 7 tudta magyar tobbségét megorizni (Nagyka-
roly és Nagyszalonta kivételével mind a Székelyfldon).
A 1égio6 95 egyéb virosa koziil 12 magyar tobbségii, mely
néhany partiumikisvarost (Székelyhid, Ermihalyfalva,
Sarkoz) leszamitva ugyancsak székelyfoldi. Az elmult
hdrom évtizedben 6nallosagat kivivott 80 kozség ko-
ziil 30 magyar tobbségii, melyek koziil 20-at a Székely-
foldon, 7-et Szatmarban és Biharban alapitottak. A helyi
kozigazgatas és onkormanyzatisag legkisebb teriileti
egységei, a kozségek viszonylag nagy, atlagosan 85 km?
kiterjedéstiek és atlagosan 5 falut tomoritenek. Az utdb-
bi érték nagy szdérasnak az atlaga, hiszen az alf6ldi
teriileteken, foly6volgyekben néha csak 1-2, hegyvi-
déken nem ritkan 20-40 falu kozosségét jelentik.

A Karpat-medence szerbiai részén alapvetéen az
1945-ben létrehozott, 21 614 km? teriilett Vajdasdg
Autoném Tartomany talalhat6. A NUTS 2 szintnek
megfeleld tartomdany sajat parlamenttel 18, kormany-

Vajdasdg Autoném Tartomdny Képvisel6hdza Ujvidéken

nyal rendelkezik és bizonyos teriileteken (pl. oktatas,
kultara, tudomany, infrastruktira) autonémiat élvez.
Szerbia jelenlegi kozigazgatasi beosztasat a szerb kor-
many 2006. évi rendelete (a kozigazgatasi korzetek-
rol) és a szerb parlament 2007. évi, teriiletszervezésrol
sz6l6 torvénye hatarozza meg. Ezek szerint az dllam
autoném tartomanyokra (Vajdasag, Koszovd), kozsé-
gekre (opstina), varosokra (grad) és Belgrad varosra
tagolodik. A NUTS 3 szintet képviseld, 6nkormany-
zati hatdskorrel nem rendelkezd, decentralizacids cél-
lal 1992-ben létrehozott korzetek (okrug) az dllamha-
talom teriileti képvisel6i, melyek varosokbodl és koz-
ségekbdl tevodnek ossze és kiillonbozé allami intéz-
ményeknek adnak otthont. A Vajdasagban szamuk 7,
melyek koziil az Eszak-béacskai és Eszak-banségi kor-
zet lakossaganak relativ tobbsége magyar. A magyaror-
szagi jarasokéhoz hasonl¢ kiterjedésti, a LAU 1 szint-
nek megftelel6 kozségek és virosok az 6nkormanyzatisag
alapegységei. Rendelkeznek sajat kozgytléssel, koz-
ségi elnokkel vagy polgarmesterrel, kozszolgaltatassal
és sajat koltségvetéssel. A kozségek népességszama tobb-
nyire 10 ezer folotti, a varosoké dltalaban tobb mint
100 ezer 6. A Vajdasagban 45 ilyen teriiletegység van,
melyek koziil 6 (Ujvidék, Szabadka 19, Nagybecskerek,
Zombor, Pancsova, Mitrovica) varosi rangu. Ezen koz-
ségek és varosok a Vajdasagban 467 telepiilésre (helyi
kozosségre) tagolodnak, melyek lehetnek varosi és fa-
lusi teleptilések is.

Horvatorszagnak a kozép-eurdpai (pannon), 31 871
km?-nyi teriilete talalhat6 a Karpat-medencében. Mar
a délszlav habort sordn, a fiiggetlenség kikialtasa utan,
1992-ben atalakitottak a jugoszlav id6szakbdl 6rokolt
kozigazgatasi teriiletfelosztast. Visszaallitottak a 10—11.
szazadi gyokerd, 1921-ben felszamolt vdrmegyéket (zu-
panija) mint a regiondlis 6nkormdnyzatok alapegysé-
geit, melyek 1997-ben nyerték el mai (meglehetdsen
kicsi) méretiiket és elnevezésiiket 20, A horvét alkot-
many szerint a varmegy¢ék regionilis feladatokat lat-
nak el, kiilonos tekintettel az oktatasra, egészségiigyre,
a teriileti- és varostervezésre, infrastruktirara. A NUTS
3 szintnek megfelel6 horvat varmegyékbdl 14 talalhatd
Pannon-Horvétorszagban, beleértve a megyei jogot ka-
pott févérost, a 767 ezer lakost Zagrabot is [21. A hor-

A szabadkai varoshdza

vat alkotmadny szerint a helyi 6nkormanyzat alapegy-
ségei, a varmegyék alkotoelemei a vdrosok (grad) és
a kozségek (opcina). A Horvatorszag pannon teriile-
tein talalhat6 4294 telepiilés (naselje) 336 ilyen LAU 1
szintd teriileti egységbe tomoriil, melyek koziil 68 va-
ros és 268 kozség. A jugoszlav idészakban a horvator-
szagi kozségek tertilete is hasonlitott a mai LAU 1 szint(i
szerbiai kozségek teriiletéhez vagy a magyarorszagi
jarasokéhoz, de az 1992-es, 1997-es és 2006-0s torvé-
nyek alapjan méretiik jelentésen csokkent és ma mar
csak atlagosan 13 telepiilés tarsuldsat jelentik. Zagra-
bot kivéve a horvat varosok atlagos népességszama
a Karpat-medencében 16 ezer koriili. Koziiliik a leg-
nagyobb a 96 ezer lakosu Eszék. Az itteni pannon-hor-
vat kozségek lakossagszama atlagosan 2700 £6.

A régio legkisebb orszaga, Szlovénia mindéssze
949 km?-rel részesiil a Karpat-medencébdl (Muravi-
dék). 1995-ben jottek létre Szlovéniaban az Gn. kozigaz-
gatdsi egységek (upravna enota), amikor az allamigaz-
gatds teljesen elvélt az 6nkormanyzatoktol. Ezekbdl
a LAU 1 szintt egységekbdl, melyek mérete hasonld,
mint a hajdani jugoszlav kozségeké volt, kettd (Also-
lendva és Muraszombat) talalhaté a Muravidéken. Ma
a kozségek (obcina) Szlovéniaban az 6nkormanyzatisag
egyetlen teriileti egységei. Jelenleg a Muravidék 176 te-
lepiilése (naselje) 19 kozségbe tomoriil, melyek atlagos
népességszama 4100 6. Koziiliik egyediil a 18 ezer la-
kosu Muraszombat kozség szamit varosi jogallasunak
(mestna ob¢ina).

A Karpat-medence és a Dunantudl nyugati peremén
talalhat6 az Orvidék (Burgenland), Ausztria 3965 km?
tertilet(, 1921-ig Magyarorszaghoz tartozd tartomanya.
Székhelye 1925-1938 kozott és 1945 Sta Kismarton 22,
Ezen régi6 9 LAU 1 szintd teriiletegységre: hét jdrdsra
(Bezirk) és két jdrdsi jogui vdrosra (in. Freistadt, Sta-
tutarstadt) tagolodik (Kismarton és Ruszt). A 318 6r-
vidéki telepiilés 171 kozségbe (Gemeinde) tomoriil, me-
lyek az 6nkormanyzatisag alapegységei. A kozségek ko-
zitil ketté a mar emlitett jarasi jogu varos, 11 vdroskozség
(Stadtgemeinde), 67 mezdévdros (Marktgemeinde) és
91 falvakbdl allo, egyszerl kozség (Gemeinde).

A jardsi hivatal éplilete Rimaszombatban
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A kdrpataljai kormanyzati hivatal éptilete Ungvaron

A nagyvdradi varoshdza

Eszék-Baranya varmegye székhdaza Eszéken

A horvat szabor (parlament) Zagrabban

Burgenland (Orvidék) tartomdny székhdza Kismartonban
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