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A MAGYAR ALLAM TORTENET!I
KOZIGAZGATAS-FOLDRAJZA

Hajda Zoltan, Csullog Gabor, Frisnyak Sandor, Kocsis Karoly, Kokai Sandor, Nagy Miklas Mihaly

A kozepkori magyar allam (895-1526)

A Karpat-medencében dllami szervezddés el6szor a Kr. u.
1.és 2. évszazad elején, a Romai Birodalom provinciai-
nak kiépiilésével jelent meg a Duna jobb parti mellékfo-
ly6inak térségében (Pannonia), illetve Erdélyben (Dacia).
Az 5. szazadban hun, germdn (pl. got, gepida) népek
szalltak meg a medencét. A 6. szazadban érkezett és ala-
pitott birodalmat az avar népesség. Ezzel parhuzamo-
san a 7. szazadtol erételjessé valt a szldv népcsoportok
betelepedése. Ha nem is éles, de kimutathaté kiilonbsé-
gek voltak ekkor a kiilonb6z6 kulturak altal hasznalt

toldrajzi terekben. Az avarok a medencesiksagok arte-
reihez és a mellékfolyok torkolatahoz, mig a szlav népek
elsdsorban a f6bb utvonalakbdl kiesé erdés hegy- és

dombvidékekhez, mocsarakhoz kotédtek. Ezzel szem-
ben a german népek a fontosabb aramlasi utvonalakat

és csomdpontokat szalltdk meg. A 8. szazad végén a Kar-
pat-medencét eléré Frank Birodalom lelassitotta a szla-
vok és megallitotta az avarok nyugati irdnyu mozgasat,
majd az avarok ellenében tamogatta a Duna bal partjan

él6 szlavok allami szervezédését, a frank fiiggésben ki-
alakitott morva allamot (Morva Fejedelemséget), amely-
nek Karpat-medencei teriilete a Morva és Garam folyok
kozott helyezkedett el. I. (Jambor) Lajos Karoling-ural-
kodo¢ a kelet felé terjeszkedé Frank Birodalom része-
ként a 9. szazadban létrehozta Regio Pannoniat, mely-
nek german, avar és szlav népességt tertiletén a 9. sza-
zad masodik felében Mosaburg jelentds uradalmi koz-
ponttd fejlédott. Tovabbi hatalmi tér a mar csokkend
teriileti Bolgdr Birodalom peremvidéke volt. A magya-
rok érkezésekor ezen teriileteken voltak kiépitett koz-
pontok, erdditések és keresztény egyhazi szervezddés.
Az Alfoldon mar nagyrészt eltlint a korabbi avar szer-
vezddések nyoma, és az avar népesség a szlavokkal

vegyesen lakta a teriiletet.

Magyar teriiletfoglalas a 9-10. szazadban

A 9. szazad végétdl a 10. szazad kozepéig tartd magyar
honfoglaldsban [ 1], teriiletfoglalasban [Ell két fontos elv
nyilvanult meg: el6szor a térség katonai megszallasat
kifejezd stratégiai célu teriilethaszndlat, majd a politi-
kai eréviszonyok alapjan szervezett megtelepedéssel
Osszefiiggo teriiletfoglalas. A stratégiai térhaszndlatot
a hadi utvonalak mentén a meghatarozo stratégiai terii-
letek szervezése, a révek, gazlok biztositasa jelentette.
Ezzel parhuzamosan, de idében lassabb folyamatként
zajlott le a teriiletfoglalds folyamata, vagyis a korabbi,
alapvetGen a kiils6 hatalmi struktarak teriileteinek le-
szakitasa, kozpontjainak megszalldsa, kiils6 védelmi
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rendszerek kiépitése, a hadi felvonuldsi utak uralma
¢és a medencét keretezé hegyvidék kiilsé gyeptivé szer-
vezése. A kovetkez6 fontos 1épés a katonai, torzsi koz-
pontok és szallasteriiletek kijelolése, felosztasa, illetve
a bels6 gyeptik rendszerének kialakitasa volt.

A 10. szazad kozepéig elsésorban a kiilsé hadjaratok-
kal Osszefliggd stratégiai teriilethasznalat hatarozta
meg a Karpat-medence birtokba vételét. Ehhez a leg-
biztosabb forrasok a 10. szazad els6 felének temet6i,
amelyekben a honfoglalé magyarok leleteit talaltak meg,
s amelyek elsésorban az Alfold és a belsé hegyvidéki
peremek talalkozasanal stirisodnek. A Karpat-medence
mas részein, f6leg a hadi utvonalak mentén, a straté-
giai pontokon és a kordbbi hatalmi terek koriil is na-
gyobb a stirliség, de az el6bbinél kisebb. A 10. szazad
kozepétdl, a kiilsé hadjaratok megsziinése utan indult
meg a teriiletfoglalas atfogobb és egységesit6 folya-
mata, amely mdr jelent6s magyar honfoglalé népesség
letelepedését eredményezte a medence mas részein is.
Ennek kovetkeztében a 10. szazad végére egyedi terii-
letfoglalési szerkezet alakult ki:

1. A medenceperemi szerkezet a Vagtdl a Marosig alap-
vet6en a Duna és a Tisza mellékfolydinak volgyeire szer-
vezGdott teriiletfoglaldst jelenitette meg. Itt elsésorban
a Vag és a Garam kozotti morva tertiletek betagozasa volt
az egyik meghatarozé cél. A 10-11. szazadi telepiilések
nyomai erételjesen kétddnek a folydkhoz, s6t egy-egy
folyé mentén a torkolattol a hegyvidéki fels6 szakaszig
Osszekapcsolhato lelet- és névanyag mutathatd ki. A meg-
telepedés legaktivabb tertiletei és a kozpontok kialaku-
lasanak helyei az artérperemek és a domborzati pere-
mek kozott, a volgykapukban voltak. Ennek a térségnek
a teriiletszervezése indult meg leghamarabb, itt voltak
a fejedelmi kozpontok, majd itt jott létre a kiralyi koz-
pont is a Dunantul északkeleti szegletében (Esztergom,
Obuda és Fehérvar kozott), vagyis a 9. szazadi Karo-
ling-magteriileteken kiviil, a kordbban ritkabban lakott
pannon pusztak teriiletén.

s

2. A pannon szerkezet a késé rémai és a Karoling-
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tagolodast kovette a Dunantdlon, ahol a folyok kozti
tereket a rdmai utak tagoltdk alsd- és fels6-pannon egy-
ségekre, és ezt a tagolast kés6bb mind a korai egyhdz-
megyék, mind a korai varmegyék kialakitasa is kovette.
A kozpontok a korabbi hatalmi tagolédashoz kotddve
els6sorban a stratégiai utvonalak mentén jottek létre.
A maij régészeti kutatasok azt mutatjak, hogya 10-11.
szazadi kiralyi hatalom teriileti kiépitése a Dunantilon
nagymértékben tdmaszkodott a Karoling-el6zményekre.
Hasonloképpen megmaradt a rdmai kelet—nyugati ta-
golds a Drava-Szava kozi teriileteken, valamint a Du-
nanak a Drava-Morava kozti szakasza mentén, amely
egy lassan konszolidalodé iitk6z6zéna volt a Bolgar
Birodalom és Bizanc iranyaban.

3. Az erddn tili (erdélyi) szerkezet: a Tiszahoz tart6
folyokat kovetd, ekkor még kiilsd, elkiiloniilé megtele-
pedés teriilete, amelyen elsésorban a bolgar kozpon-
tok koriili stratégiai foglalas volt a jellemz6 a 10. sza-
zadban. A teriiletfoglalas Szent Istvan 11. szazad eleji
hadjaratai utan indult meg, alapvetéen a Maros, a Sza-
mos és a Kiikiillok mentén. Valtozast a székelyek, majd
a szaszok betelepitése hozott a 11-12. szdzadban, ame-
lyet ugyanekkor Havasalfold fel6l a Karpatok havasi z6-
najaban a vlach pasztornépesség megjelenése kovetett.

4. A foly6kozi szerkezet. A hajdani avar puszta térsége,
ahol a korabbi évszazadokban elsésorban az avar né-
pesség volt meghatdrozd, de a 10. szazadra ennek mar
nem maradt semmilyen szervezési nyoma: sem koz-
pontok, sem jelentds teleptilések, sem utvonalak. A hon-
foglalok tertiletfoglalasa itt elsésorban a Tisza és a Duna
menti folyohatakra és artérperemekre koncentralddott.
Ennél ritkabban, de megjelentek az arterek belsejében is.
Ennek a teriiletnek a betelepitése még a 13. szazadban
is folyamatban volt (kunok).

A magyar allamszervezddés

és az Arpad-hazi kiralyok kora

A tertiletfoglalas folyamata hosszu ideig tartott, és a tér-
ség kiilonbozo részein eltérd idészakokban ment végbe.
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Jelentds valtozast hozott a teriileti szervezés mélységé-
ben és tartdssagaban a 10. szazad legvégén elindult
allamszervezddés. A Géza fejedelem (972-997) altal
elkezdett hatalmi kozpontositas és I. (Szent) Istvdn
(997-1038) | 2 | allamszervezése a keleti, bizanci jellegii
és a Karoling-mintara épiil6 bajor hatalmi és teriileti
struktarak kozott az utobbi javara dontott, atvéve a ro-
mai egyhazat és annak hiibéri, teriileti
rendszerét. Géza és a magyar keresztény
allam megteremtdjének, az elsé magyar
kiralynak szamit6 Szent Istvan a veszé-
lyesebb és erdsebb kiils6 hatalommal sz6-
vetkezve tudta kiépiteni az 4j hatalmi
rendet. A legdontébb iddszak az elsé év-
ezred forduloja volt. Félretéve a korabbi
struktdrakat, a bajor hiibéri rendszerb6l
érkezett katonai és egyhazi rétegre tdmasz-

kodva kezdték meg a kirdlyi rendszer ki- Szent Istvdn lovasszobra

épitését, mind a kiil-, mind a belpoliti-  abudai Varban
kaban. A 10. szazad masodik felére a ko-

rabbi hatalmi tertileteken koncentraléddtak a magyar
szervezddés elsé centrumai. Géza és Istvan a hajdani
morva allam hazai teriiletein (Duna-Vag-Nyitra-Ga-
ram mente), Koppany a régi frank Als6-pannoéniai
(Mosaburgi) 6rgrofsag (részben a késébbi Somogy
varmegye) teriiletén, Gyula és Ajtony pedig a korabbi
bolgar végek kozelében (Erdély, Temeskoz) épitette ki
hatalma kozpontjat. A papai és csaszari udvarok tamo-
gatasaval egyidejlileg a legfontosabb feladat a hatalom
kozpontositasa és a teriileteknek a kirdlyi hatalomhoz
vald csatoldsa lett. E folyamatban a 997-es Koppdny
elleni hadjarat volt a legfontosabb, mert ekkor délt el,
hogy az Gj rendszer tovabb él, és Istvan személye ala-
kitja tovabb. Koppany leverése utan hamarosan a ma-
sik két hadjarat kovetkezett, 1003-ban Gyula, majd
1008-ban Ajtony ellen [Bl. A gyézelmek lehetévé tették
a kozponti hatalom intézményeinek és teriileti rend-
szerének kiépitését az egész orszag teriiletén. Ez els6-
sorban az egyhdzszervezést, az egyhdzmegyék kialaki-
tasat és a kiralyi hatalmat megjelenit6 kiralyi varis-
pansagok megalapitdsat jelentette. Az egyhdzmegyék
alapitdsa a veszprémi plispokséggel kezd6dott (997),
majd az esztergomi érsekséggel, a gydri piispokséggel
(1001), a kalocsai érsekséggel (1002) és az erdélyi piis-
pokséggel (Gyulafehérvar, 1003) folytatodott. A korai
egyhazmegyék szamat és nagysagat tekintve, a politi-
kai érdekeken kiviil az is fontos volt, hogy az egyhaz-
megye kozpontjabol a teriilet bejarhaté és elérhetd le-
gyen, ezért a figyelem a folydkhoz igazod6 utvonalakra

irdnyult. 1009-ben két 4j egyhdzmegyét alapitottak
Eger és Pécs székhellyel. Istvan haldla utdn, a 11. sza-
zad kozepén mar tiz egyhdzmegye létezett, amelyek-
nek szama és teriileti kiterjedése a kozépkor folyaman
csak kisebb mértékben valtozott. Az érseki és plispoki
kozpontok az orszag belsé teriiletén szabalytalan gyti-
riit alkotva egybefogtak a kiilonboz6 teriiletfoglalasi
és ekkor mar allamszervezési térségeket.

Az orszag egységének és a kirdlyi ha-
talom érvényesitésének a masik fontos
kozigazgatasi és teriileti egysége a kirdlyi
vdrmegye (comitatus) lett [Bll. A vdrispdn-
sdg és a vdrmegye szoros kapcsolatban 4llt
egymassal, de nem volt teljesen azonos.
Egyrészt a varmegye Osszefiiggod, a var-
ispansag pedig szort teriilettel rendelke-
zett, masrészt a varmegye teriiletébe a var
megyéjén beliili 6sszes, igy a kiralyi, az
egyhazi és a foldesuri birtok is beletar-
tozott. A kiralyi varmegye élén a megyés-
ispan allt. Feladata és felel6ssége volt az adobeszedés
(amelynek egy része 6t illette), a katonai szervezés és
vezetés. Fontos tisztség volt a hadnagyé, a varnagyé
és a varbiréé. A kirdlyi parancsra a varmegye altal ki-
allitott, varjobbagyokbdl allé hadat az ispan és a had-
nagy vezette.

A Szent Istvan altal létrehozott korai rendszert sok
tekintetben meghatdroztak a korabbi térstrukturak,
a fokozatosan kialakult dukatusi (hercegségi) rendszer
és a torzsi, nemzetségi felosztas teriileti sajatossagai.
A kiralyi varispansagok varaihoz mint kézpontokhoz
szervez6d6 varmegyék teriileti megjelenése szoros 0sz-
szefiiggésben volt a népesség striiségével, a védhetd
és hasznosithaté térségek kiterjedésével, az utvonalak
vizhal6zathoz kotédé elrendezbdésével és az ispani
kozpont elérhetdségével. Ha eltéré formaban is, de
a hegyvidékeken dtvezet6 utvonalak fontossaga a var-
megyék tobbségének megszervezddését erdteljesen
a vizhalézathoz kototte. A Szent Istvan dltal alapitott
varmegyék szamat és tényleges kiterjedésiiket a felhasz-
nalhat¢ forrasok alapjan nehéz pontosan meghatarozni,
ma 48-50-re teszik. A varmegyék jelentds része hatar-
varmegye volt (marchia), kiilsé hataruk a kiils6 gyept,
amely az erdds karpati hegyvidékeken vette korbe
a belsé teriileteket. A gyeptk lakatlanok vagy ritkan
lakottak voltak, és a rajtuk &tmend utakon kiilonb6z6
védelmi és 6rzéallomasok miikodtek. A nyugati és a déli
tertiletek peremein nem gyeptik, hanem jobban szer-
vezett és 6rzott 6rvidékek és hatarsavok voltak.

A kiralyi hatalom dinasztikus megosztasaval szer-
vezddtek hercegséggé (dukatussa) a fontosabb orszag-
részek magteriiletei. Létrejott a nyitrai, a bihari és a te-
mesi dukatus, amelyeknek komoly politikai szerepe
lett az Arpdd-héz hatalmi harcaiban, de az orszag egy-
ségének a megtartasaban is. A 11. szazad végén, 1091-es
hadjarataval 1. (Szent) Ldszlo (1077-1095) kiraly elfog-
lalta a Horvdt Kirdlysdg jelentds részét, majd 1102-ben
Konyves Kdalmdnt (1095-1116) horvat kirallya korondz-
tak, igy a Horvat Kiralysag — perszonalunié formdja-
ban - a magyar korona része lett (1918-ig).

A 12. szazadban a kiils6 és belsé politikai harcok
ellenére az allamszervezés kiteljesedett. A varmegyék
lakott teriilete nétt, szervezett teriiletitk béviilt, ami
Osszefliggott a kiralyi birtokadomanyozas stirtisodé-
sével is. Ujabb varmegyék alakultak, szamuk a varis-
pansagokkal egyiitt elérte a 70-et. A gyepfiteriiletek jo
része varmegyei teriiletté valt. Az Aranybulla 1222-es
kibocsatasa utdn, a 13. szdzad végére a kiralyi varme-
gye nemesi varmegyévé alakult at, ahol a kiraly nevezte
ki az ispant, de a nemesség valasztotta a szolgabirot.
Megtortént a nyugati 6rvidékek felszamolasa, ahonnét
a székelyek tobbségét hatarvédelmi feladattal Erdélybe
telepitették at. A hegyvidékek nagy erdéteriileteib6l
adomadanyozott birtokokon elsésorban szaszokat tele-
pitettek le a Felfoldon (jorészt Szepesben), illetve Erdély
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déli és északi részén (Szaszfold, Kiralyfold és Beszterce-
vidék). Kiils6 hatasoknak is szerepe volt a tertileti rend-
szer atalakulasaban. Az 1241-es mongol tamadas pusz-
titasanak kovetkezményeként IV. Béla (1235-1270)
a megvaltozott helyzethez igazitotta az tjjaszervezést.
Az 4talakitott védelmi rendszerben nemcsak az immar
kébdl épiilt varak kaptak nagyobb szerepet, hanem ezt
célozta a kunok 1243 -1244-es letelepitése is az Alfold
kozponti teriiletein. A jdszok évtizedekkel a kunok utdn
koltoztek be az orszagba, de a kozépkor folyaman nem
részesiiltek a kunok kivaltsagaibol.

A kozépkori magyar allamban fontos szerepet kapott
tartomdnyok a 10-11. szazadi teriiletfoglalasi folya-
matokkal osszefliggésben alakultak ki a 13. szazadra.
Erdélyben mar Szent Istvan is létrehozott varmegyéket,
amelyeknek utobb megnétt a szama, de ezeken beliil
jelentds maradt a kiralyi teriiletek aranya. A késébb
6nallo jogallassal rendelkez6 székelyek és szdszok be-
telepiilésével Erdélyt a 13. szdzadban mar osszetett te-
riileti rendszer (szaszok és székelyek lakta tajak, var-
megyék) jellemezte. A kiralyi kozponttol vald nagy
tavolsag kovetkezményeként ezek a teriiletek egysé-
gesen, tartomanyként a magyar kirdlyt helyettesito,
széles jogkorrel rendelkezé erdélyi vajda, mint kiralyi
tisztviseld iranyitdsa ala keriiltek. A Drava és a Szava
kozti tertileteken mar a 11. szdzadban erésodott a ma-
gyar jelenlét, a varmegyei szervezédés. A Horvat Ki-
ralysag betagozasa utan, részben azzal 9sszefiiggésben,
a zomében szlavok lakta térség (Szlavénia) tartomany-
ként jelent meg a teriileti kozigazgatdsban, melynek
élén a bdn allt. Jelentds szerepti politikai, kozigazgatasi
tertileti egységekké valtak a 12. szazadtdl a Szavatdl,
Dunitél délre fekvd, a balkani folyamatok ellenérzé-
sére szervezett, védelmi céla bdnsdgok, melyek szama
és kiterjedése gyakran valtozott.

A vegyeshazi kiralyok kora

A 14. és 15. szazadi teriileti kozigazgatasban egyes

nemesi varmegyék szerepe I. Kdroly (Karoly Rébert,
1308-1342) uralkodasa alatt megnétt, de lényeges szer-
vezeti valtozasok nem torténtek. Kisebb véltozas volt
a 13. szazadhoz képest Hont és Szolnok varmegyék ré-
szekre tagolodasa, illetve Arva, Turédc és Liptd varme-
gyék kivalasa Zoélyombdl. A kun kivaltsag jogi rogzité-
sével és a székek alapitasaval (a székely és szasz szé-
kekkel egytitt) az etnikai alapu, kivdltsdgolt teriiletek is

fontos elemei lettek a teriileti-kozigazgatasi rendszer-
nek [Bl. Az egyhdzmegyék esetében ebben az idészak-
ban a féesperességi teriileteken torténtek kisebb val-
tozasok.

A 14. szazadban, 1. Kdroly és I. (Nagy) Lajos (1342-
1382) Anjou-uralkodok alatt a feudalis gazdasag at-
alakulasa felgyorsult, nétt a pénzforgalom, a kereske-
delem jelent6sen boviilt és egyre nagyobb tavolsagot
fogott at, gyarapodott a varosok szama. Ezek a folya-
matok természetesen eltéré mértékiek voltak az or-
szag kiillonbozd részein, vagyis néttek a teriileti kii-
lonbségek is. A szazad kozepére mar az egész orszagot
atfogd gazdasagi, igazgatasi kapcsolatok jottek létre.
A térkapcsolatok aktivitdsanak mértéke alapjan jot-
tek létre aktiv centrum- és passziv perifériatérségek.
A belsé medenceperemi kozpontok vonzastereibdl allo
centrumtérségek elsésorban Sopron-Pozsony-Eszter-
gom-Buda vonalaban, Also- és Fels6-Magyarorszagon,
a Fels6-Tisza vidékén, Biharban, Temesvar vidékén, az
Erdélyi-medencében, a Duna baranyai, bacs-szerémi
mellékén és Szlavéniaban alakultak ki . Mellettiik
a ritkabban lakott és gyengébb aramlasokkal jellemez-
het6 perifériatérségek adtik az orszag tovabbi teriiletét.
A folyok artereivel kozbezart alfoldi teriiletek mint
el6téri periféria, mig a peremi és koztes hegyvidékek
mint hattéri periféria jelentek meg. A térkapcsolatok
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A 15. szazadra az egyhazmegy¢ék, a varmegyék, a ki-
valtsagos kun, székely és szasz székek, tartomanyok és
katonai bansagok mellett a kivaltsagolt varosok és a koz-
jegyzdi funkciot elldto hiteleshelyek is kozigazgatasi
egységgé valtak a teriileti (és jogi) folyamatokban [Ell.
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A varosi kivéltsagok mar a 13. szazadban fontos részét
képezték a kirdlyi politikdnak. A tatdrjaras utan elsd-
sorban gazdasagi és politikai sulyuk vezetett jogi sta-
tuszuk emelkedéséhez, a kirdlyi kivaltsagok megszer-
zéséhez, mely a legnagyobb 6nalldsagot adta a feudalis
rendszerben. Ezért nevezték 6ket szabad kirdlyi viro-
soknak. A kivéltsagok Osszetettek voltak, de Iényegiik
a személyes szabadsag, a tarsulas, a szabad pap- és ma-
gisztratusvalasztas, tovabba a fegyverviselés a varos és
a kiraly védelmében. Varosukat kéfallal vehették korbe.
Mindezekhez kiilonboz6 gazdasagi jogok tarsultak:
a kozos addzas a kiralynak, a vasartartds, a viammentes-
ség és az arumegallitas joga volt talan a legfontosabb.
Ezeket a kivéltsagokat egyszerre is, hosszabb idészak
alatt kiilon-kiilon is meg lehetett kapni és el is lehetett
vesziteni. Ilyen fontos, a teriileti fejlédésre kihat6 sza-
bad kiralyi varos volt tobbek kozott Buda, Székesfehér-
var, Sopron, Pozsony, Kassa, Bartfa és Szeged.

A kozépkori allam fontos jogi eszkozei voltak az ala-
pitasokat, birtok- és kivaltsigadomanyozasokat irasba
foglalé és hitelesité pecséttel ellatott oklevelek. A 15.
szazadban a kiilonb6z6 oklevél-kibocsatasi célok sza-
porodtak. Az okleveleket eleinte a kiralyi kézpontok-
ban, majd az egyhazi kdzpontokban a székes- és tar-
saskaptalanok irtdk meg és pecsételték le, végiil pedig
a 12. szazad végétdl a bencés, a premontrei, a johan-
nita és a stefanita monostorok egy része is hiteles-
hellyé valt. Pecsételési joguk altaldban meghatarozott
teriiletre vonatkozott. A 15. szazad végétol ez az Ossze-
tett teriileti-kozigazgatdsi rendszer ebben az iitem-
ben és formaban mar nem fejlddott tovabb. A kozép-
kori magyar allam utols6 éveiben a legjelentdsebb koz-
igazgatasi valtozast a déli hatarvédelmi rendszer 6sz-
szeomldsa, a végvarak tetemes részének és a katonai
itkoz6 zénanak szamitd délvidéki magyar bansdagok
oszman-torok meghdditasa, felszamolasa jelentette
(Szrebernik, 1512; Nandorfehérvar, Szabacs, 1521; Sz6-
rény, 1524; Jajca, 1527).

A harom részre szakadt orszag
(1526-1711)

A torok kor
A kor politikai foldrajzi képét a Karpat-medencében
a két rivalis hatalom, az Oszman és a Habsburg Biro-
dalom 6sszeiitkozése hatarozta meg. A 16. szazad ele-
jén mindkettének az élén vildguralmi torekvésekkel
rendelkez6 uralkod¢ allt. A Habsburg Birodalom V. Kd-
roly német-rémai csaszar (1530-1556) vezetésével eurd-
pai hegemonidra tort, majd (spanyol és osztrak aga
miatt) kétpolusuva valva, dél- és kozép-eurdpai hata-
lom is lett. A harom kontinensre kiterjed6 Oszmdn Bi-
rodalom I. Szulejmdn uralkodasa (1520-1566) alatt vi-
laguralmi ambicidkat kévetett. Konfliktusukat az egész
torok korban meghatarozta, hogy mindkét fél terjesz-
kedésének voltak foldrajzi hatarai, amelyek az allam-
terek kiterjedésébdl eredtek. Egyfeldl a torok seregek
felvonulasanak nehézségei, masfelél a Habsburg allami
adminisztracio teljesitéképessége korlatozta a terjesz-
kedést. A torokok az eurdpai hadszintéren minden ere-
juk megfeszitésével is csak két alkalommal (1529, 1683)
jutottak el Bécsig, és Szulejman haldla utan birodal-
muk a hanyatlé szakaszaba ért. Ezzel szemben a Habs-
burg Birodalom allamszervezete a kor folyaman egyre
hatékonyabb lett, és Bécs mint kozpont koriil fokoza-
tosan szervezddott egy Uj kozép-eurdpai hatalom. Mig
a torok kor elején a Habsburg-erdk allami eréforrasai
csak a Karpat-medence kozepéig tették lehet6vé a to-
rok elleni kiizdelmet, addig masfél évszazaddal késébb
mar egészen mélyen behatolhattak a Balkan-félszigetre.
Magyarorszag a 14-15. szazadban kozép-europai
nagyhatalom volt, tarsadalmi-gazdasagi és kultura-
lis allapota megkozelitette a nyugat-eurdpai szintet.
A 15-16. szazad forduldjan gazdasagi ereje és védelmi
képessége fokozatosan csokkent, majd a torok térfog-
laldsa kovetkezményeként a két vilagbirodalom iitkozo
zoénajaban Eurdpa periféridjava stllyedt.

Buda és Pest Idtképe 1617-ben

1521-ben az Oszman Birodalom tjult erével tdimadta
meg és elfoglalta a Magyar Kiralysag déli hataroveze-
tét, a Szava, a Duna és a Déli-Karpatok mentén kiépi-
tett végvarrendszert. A mohdcsi csatavesztés (1526) és
Buda elfoglalasa (1541) utan a torok megszallta az orszag
kozépsd részeit, majd a drinapolyi békekotésig (1568)
az Uj torok varakbol kiindulé tdmadasokkal megho-
ditotta az orszag teriiletének tobb mint egyharmadat
(3] Azzal, hogy a magyar 4llam magteriilete (Buda—
Esztergom - Székesfehérvar) a Torok Birodalom részévé
valt, és a Magyar Kirdlysag nyugati és északi maradé-
kat betagoltdk a Habsburg Birodalomba, a Kdrpdt-me-
dence a kiils6 hatalmi kozpontok iitkozéteriiletéve, vég-
vidékévé alakult, ahol hosszabb-rovidebb haborus és
békés periddusok valtogattak egymast.

Miutan II. Lajos ut6d nélkiil meghalt a mohdcsi csa-
taban (1526), az orszag kettészakadt. Szapolyai Janos
kirallya valasztasa nyoman a magyar trénra maga is
igényt tarté Habsburg Ferdinand csapatai megszalltak
az orszag Duna menti részeit. A Habsburg ellenkiraly
megvalasztasa utdn az északi és a nyugati teriiletek ré-
szeivé valtak a Habsburg Birodalomnak. A Szapolyaiak
keleti Magyar Kiralysaga (1570-t61 Erdélyi Fejedelem-
sége) pedig fokozatosan kvdzi onallova valt, torok véd-
nokség alatt. Ehhez a szakadashoz jarult harmadikként,
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A 17. szazadban az allandésult hol békés, hol habo-
rus dllapotok a kortarsak eldl is elfedték a Torok Biro-
dalom gyengiilését. Az 1663-1664. évi Habsburg-t6-
rok haboruban a Szentgotthardnal katasztrofélis ve-
reséget elszenvedett torokok a vasvari békében (1664)
megtarthatték Gj hoditasaikat (Ersekujvér erédje, Dél-
Nograd, Bihar, Zaréand, Szérény) [J. A 17. szézad folya-
man oszman (és krimi tatar) hadak t6bbszor pusztitot-
tak a portatol fiiggetlenedni akard Erdélyt, és a fejede-
lemség (Bethlen Gabor és II. Rakoczi Gyorgy), valamint
a Habsburg Birodalom kozoétt is habortk zajlottak le,
amelyeknek a szintere altalaban a Felfold volt.

Az Oszmdn Birodalomhoz kapcsolt orszdgrészen (az
un. hdédoltsagban) a torokok felszamoltdk a magyar
varmegyerendszert, és a 16. szazad kozepére kiépitet-
ték birodalmuk katonai és kozigazgatasi szervezetét.
Az oszman kozigazgatasi egységek harom szintet al-
kottak: a legnagyobbak a tartomanyi jellegti — tobb var-
megye teriiletét magukban foglal6 - vilajetek (begler-
bégségek) voltak, amelyek a kozépsd (varmegyékhez
hasonlo) szintet képviseld szandzsdkokra tagolddtak.
A legkisebb (jarasi szintl) egységek a ndhijék voltak.
A vilajetek élén a pasa vagy a beglerbég allt, a szandzsa-
kokat pedig a szandzsdkbégek iranyitottak. Els6ként
abudai (1541), majd a temesvari (1552) vilajet jott 1étre,
melyeket székhelyeik elfoglalasa utan tjabbak kovettek
(Eger: 1596, Kanizsa: 1600, Varad: 1660, Ujvér: 1663).
A szandzsakok székhelyéiil hasonloképpen korabbi fon-
tos magyar eréditményeket, varakat jeloltek ki (pl. Esz-
tergom, Fehérvar, Szigetvar, Pécs, Pozsega, Hatvan, Fii-
lek, Szolnok, Gyula, Szeged, Lippa).

Az Alfold kozponti teriiletein a legnagyobb jovedel-
met biztosité mezévarosok (pl. Cegléd, Csongrad, Dé-
vavanya, Jaszberény, Kecskemét, Mako, Nagykéros) koz-
vetleniil a szultan birtokaba keriiltek (hasszi hiimajin).
Ezek az Gn. hdsz vdrosok igazgatasi és igazsagszolgal-
tatasi kérdésekben széles kori bels6 autondémidval ren-
delkeztek. Az elsésorban a szarvasmarhatartasbdl és-
kereskedelembdl é16 lakdik az addjukat maguk szed-
ték be és szolgaltattdk be a torok hatdsagoknak. A ho-
doltsagbol elmenekiilt foldbirtokosok és a megsziint
varmegyék is rendszeresen adéztattdk a hodoltsagi va-
rosok népességét.

A Fels6-Tisza-vidéktol az Adridig huzodé Habsburg-
Magyarorszaig a Felfoldet, a Dunantul északnyugati felét,
tovabbd a magyar korona tartozékanak szamitd, hor-
vat-szlavon részeket foglalta magaba. Az onallosagat
formailag megtart6 kirdlyi Magyarorszag megorizte
az orszag régi intézményrendszerét, igy az allam- és
kozigazgatas teriileti egységeit, a varmegyéket, a jara-
sokat és a kiilonboz6 szintl varosok dnkormanyzati
rendszerét. Az orszag kozigazgatasa a kozépkorbol
orokolt varmegyerendszeren alapult. A Habsburg-bi-
rodalmi centralizdci6 is a varmegyéket vette alapul.
Bécsben létrehoztdk a tartomanyok kozponti igazga-
tasara szolgalé Udvari Kamardt. Ennek aldrendelve m-
kodott az 1531-t6l pozsonyi székhelyl Magyar Kamara,
melybdl késébb onallositottak a fels6-magyarorszagi
hataskor (Eperjes, majd Kassa székhelyt) Szepesi Ka-
mardt. A varmegyerendszer annyira er6sen miikodott,
hogy a t6rok hodoltsagi teriileteken is megtiirték, s6t
egyes helyeken kettds, torok és magyar addztatas is folyt.
A szabad kirdlyi és banyavdrosok igazgatasat és igazsag-
szolgaltaté feladatait tovabbra is a varosi tandcs (a ma-
gisztratus) latta el. A 17. szazadban Sopron és Pozsony
kornyékén szamos kisvaros nyert el szabad kiralyi va-
rosi rangot (pl. Készeg, Kismarton, Ruszt, Szentgyorgy,
Bazin, Modor).

A Kkiralyi Magyarorszag befogadta a birodalmi ka-
tonai kormanyzas szervezetét is, példdul a varmegyék
telett all6 (kertileti és végvidéki, egymas mellett 1étezd)
fokapitanysdgi struktirat. A hatarvédelem tényleges

iranyitdsa a bécsi Udvari Haditanacsnak alarendelt vég-
vidéki fokapitanyok (Grenzobrist) kezébe keriilt, mig
a magyar rendek a kevésbé jelent6s keriileti fékapitd-
nyokat (Kreisobrist) feliigyelték. A katonai igazgatasi
egységek szama és elnevezése a 16. és a 17. szazadban
tobbszor véltozott. Az 1580-as években az Adriai-tenger
és a Drava kozott a vend (varasdi) és a horvat (karoly-
varosi), a Dundntilon a Duna és Balaton kozi (gy6ri),
illetve a Balaton és Mura—Drava kozi (kanizsai), a Fel-
foldon a banyavérosi (érsekujvari) és a fels6-magyar-
orszagi (kassai) végvidéki f6kapitanysag koordinalta
a katonai tevékenységeket és szervezte a végvarak épi-
tését, fenntartasat. A fels6-magyarorszagi fékapitany-
sagbol az 1560-as években onallosult a tiszantuli rész
tiszantuli (szatmari) f6kapitanyi korzet néven. A Bécs
védelmében kiemelkedd szerepet jatszé Komdrom véra
a fékapitanysagoktdl fiiggetlen volt, kozvetleniil a Ha-
ditandcsnak rendelték ala.

A kiralyi Magyarorszag allamigazgatasi kozpontja
1526 utan Budardl Pozsonyba keriilt at, ahol felépiilt
arendi orszaggytlés, a Magyar Kancellaria, a Magyar
Kamara, majd a Helytartétandcs székhdza és intéz-
ményrendszereik. A katolikus egyhdzigazgatds a torok
kori pusztitasokat és a reformaciot leginkabb a Habs-
burg-fennhatosagu teriileteken élte tul. A kozépkori ka-
tolikus piispoki kozpontok koziil a 16-17. szazadban
csupan a zagrabi mikodott zavartalanul. Gy6r, Vesz-
prém és Vac tobbszor cserélt gazdat, és sokdig nem is
volt helyben piispoke. Az esztergomi érsek a torokok
el6l mar 1532-ben elmenekiilt Nagyszombatba, mely
attol kezdve 1820-ig a magyar katolikus egyhaz székhe-
lyének szamitott. Eger 1596. évi torok elfoglalasa miatt
a puspokség Kassdra tette at a székhelyét.

A nemzetkozi jogban is elismert, de az Oszman Bi-
rodalomnak 1543-t6] adét fizetd keleti Magyar Kiraly-
sag a Habsburgokkal kotott speyeri szerzddéstdl kezd-
ve (1570) az Erdélyi Fejedelemség nevet viselte, mely
a magyar korona elidegenithetetlen részének szamitott.
Allamigazgatési és védelmi szerkezetét a torténelmi Er-
délyben és a kapcsolt részeken (Partium) a kdzépkor-
ban kialakult varmegyék, a kozigazgatasi egységet ké-
pezd, jelentds autondmidval rendelkezé székely és szasz
székek, illetve vidékek, tovabba a nem varmegyei jel-
legti, tobbnyire roman lakossagu kozigazgatasi egysé-
gek (Fogarasfold, Kévar vidéke, Lugos—karansebesi
bansag) alkottak. Az dllam székhelye 1570 és 1692 ko-
zott Erdély kozépkori vajdasagi, plispoki székhelye,
Gyulafehérvar volt. A székely székek a Keleti-Karpa-
tokban Osszefliggd tombot képeztek, mig a kis teriileti

Aranyosszék Torda kozelében volt talalhatd. A szasz
székek és vidékek a Déli-Karpatok és a Maros—Nagy-
Kiikiill6 kozotti teriileten, illetve északon, Beszterce
vidékén helyezkedtek el.

A Habsburg-oszman Karpat-medencei szemben-
allas az Erdélyi Fejedelemség — foldrajzi helyzetébdl is
eredd — bizonyos foku onalldésagat eredményezte, de
oszman fennhatdsag alatt. Hasonl6 allamalakulatként
jott 1étre — a torok elleni visszafoglald haboruk elGesté-
jén — Thokoly Imre Fels6-magyarorszdgi Fejedelemsége
(1682-1685), melynek tertilete tobbnyire egybeesett
a Szepesi Kamaraéval. Foldrajzi helyzetébdl eredden
kiilpolitikdjaban kevésbé volt 6nallo, mint Erdély. Tho-
koly Fels6-magyarorszagi Fejedelemségével az orszag
négy részre szakadt.

Az Oszman Birodalom 1j eurépai héditéd politikaja
altal elinditott hazai, t6rok elleni felszabadité haboruk
két id6szakra oszthatok (1683-1699, 1716-1718). A ha-
borukat a Bécs elleni, 1683. évi torok hadjarat nyitotta
meg, amely a kahlenbergi iitkozetben teljes oszman
kudarccal végzddott. Buda visszaszerzése (1686) a ma-
gyar allami teriileti integritas helyredllitdsanak kezdetét
jelképezte. Az 1699-ben Karlocan megkotott béke értel-
meében az orszagnak majdnem az egész teriilete felsza-
badult Bl A Szerémség keleti része és a Duna, a Tisza és
a Maros altal hatarolt Bansag még torok kézben maradt.
Az orszag a torok uralom alol 1718-ban, a Pozsarevacon
megkotott békeszerzGdéssel szabadult fel teljesen. A to-
rok elleni felszabadit6 haboruk soran, hadjarati éven-
ként széles teriiletsavok keriiltek Habsburg-kézbe, ami-
vel megkezd6dott Magyarorszag betagolasa a biroda-
lom allamterébe.

Il. Rakoczi Ferenc allama

A Rdkoczi-szabadsdgharc (1703-1711) a torok elleni
felszabadit6 haboruk elsé és masodik id6szaka ko-
z0Ott (1683-1699, 1716-1718) zajlott le. Kimenetele
az Eurdpa politikai foldrajzi képét atrajzold, jelentds
tegyveres konfliktusokon is mult. A kor nagy haborui
(nagy északi haboru, 1700-1721; spanyol 6rokosodési
haboru, 1701-1714; térok-orosz haboru, 1686-1700,
1710-1711) kedvezd6 lehetdséget teremtettek az 6nallo
magyar allamisag helyreallitasara. A Habsburg-dinasz-
tia kiszorult a kontinens nyugati felérdl, és az ural-
kodéhaz birtokainak addigi laza szerkezetli konglo-
meratumat Bécs elkezdte egységes birodalmi térré
szervezni. A magyar korona torok uralom aldl felsza-
badult teriiletein a Habsburg-centralizacid, a katonai-
kamarai igazgatas sokfel¢ altalanos tarsadalmi elége-
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detlenséghez vezetett. A beldle kibonta-
kozo fegyveres ellenallas élére a Lengyel-
orszagbol hazatérd II. Rdkéczi Ferenc
(1676-1735) [ 4] 4llt, akit 1704-ben Gyu-
lafehérvaron Erdély fejedelmévé, majd
1705-ben a szécsényi orszaggytilésen a
szovetkezett rendek vezérld fejedelemmé
valasztottak. A Habsburg-ellenes (kuruc)
és a Habsburg-parti (labanc) er6k kozott
a tarsadalom széles rétegeit megmoz-
gatd, az orszag csaknem egészére kiter-
jed6 polgdrhdborii bontakozott ki. A ha-

bord tétje a birodalmi dllamtérbe tor- | 4|/l Rakéczi Ferenc ,vezérlé
fejedelem”, a rola elnevezett
szabadsagharc vezetgje

ténd betagolodas vagy az azon kiviili
o6nallo allamisag megszervezése lett.

A kiizdelem elhuzodasa végleg kime-
ritette a Karpat-medence tarsadalmi eréforrasait. Az
europai hadszintéren valtakozd sikerrel hadakozo
Habsburg-birodalmi erék Rakdczi llamaval szemben
fokozatosan folénybe keriiltek [B] [. A szabadsigharc
bukasanak jelentds okai kozé tartozott a hazai tarsa-
dalom demogrdfiai katasztrofdja is. A szabadsagharc
kezdetén az orszag lakossaga Szlavoniaéval egyiitt, a
legoptimistabb becslés szerint is legfeljebb 4 millié f6t
szamlalt. A hadjaratokat kisér6 kegyetlenkedések a la-
kossaggal szemben, valamint az 1708-t6l riaszté mére-
teket oltott pestisjarvany kovetkeztében a lélekszam
szamottevéen csokkent, a folyamatosan zajlé betele-
pitések ellenére. A fliggetlenségi haboru kudarcahoz
az is hozzdjarult, hogy a kuruc allam igazgatasa sok-
kal gyengébb hatasfokon miikodott, mint a Habsburg
Birodalomé. A kuruc allam magteriilete (ahonnan a sza-
badsagharc elindult és ahova visszahuzdédott) a Kar-
pat-medence északkeleti részén volt (Ung, Bereg, Ugo-
csa, Maramaros, Szabolcs, Szatmar varmegyék). A koz-
igazgatas alapvetden a nemesi varmegyéken nyugodott.
A fegyveres er6ket rajuk alapozva szervezték meg. Az
orszag tertiletét 6t fokapitdnysdgra (generalatus) osztot-
tak: dunantuli (Papa), tiszantuli (Szatmar), Duna-Tisza
kozi (Szolnok), als6-magyarorszégi (Ersekujvar), fel-
s6-magyarorszagi (Kassa). A fékapitdnysagok miko-
dését azonban nehezitette a kor hadiigyét jellemz6
foldrajzi foltszertiség. Egy adott hadjarati évben a kis
létszamu erdk révén egész orszagrészek cseréltek gaz-
dat. A szabadsagharc politikai f6ldrajzi szempontbol
legfontosabb régidja Also- és Felsd-Magyarorszag volt.
Itt helyezkedett el az orszag tarsadalmi, gazdasagi po-
tencidljanak a zéme. Ugyanakkor a Karpat-medence
peremteriiletei, a nyugati hatarvidék, Horvat-Szla-

vonorszag, Dél-Erdély és egyes fontos
varosok, er6dok (Pozsony, Lipdtvar, Tren-
csén, Komarom, Gy6r, Buda, Pest, Sziget-
var, Szeged, Varad) mindvégig csaszari
kézben maradtak. Az dllamigazgatason
beliil egyre jobban érvényesiilt a terii-
leti széttagolodas és a kozponti iranyi-
tas szétesése. Egyes varmegyékben par-
huzamosan mikodoétt a kuruc és a la-
banc kozigazgatasi apparatus. Az allando
haborus allapotok nem tették lehet6vé
a gazdasagi élet iranyitdsara hivatott
Gazdasdgi Tandcs (Consilium Oecono-
micum) hatékony mukodtetését. E té-
nyezOk egyiittesen okoztdk, hogy a ku-
ruc allam kevésbé eredményesen tudta
a haboru szolgalataba allitani a tarsadalmi eréforra-
sokat, mint a torok fenyegetés hatdsara folyamatosan
centralizal6d6 Habsburg-kozigazgatas.

A Habsburg Birodalomban (1711-1867)

A Pragmatica Sanctio alkotmanyerejii
rendelkezései és Il. Jozsef kozigazgatasi reformja
A Rakodczi-szabadsagharc leverése (1711) utdn az 1712 -
1715. évi orszaggytilés napirendjére tlizték az orszag hely-
zetének és jovGjének a legfontosabb kérdéseit. III. Kd-
roly (1711-1740) 1713 éprilisdban - a Habsburg-haz csa-
ladi szabalyaként — megfogalmazta a Pragmatica Sanctiot.
A lednydgi 6rokosodés jogdat megprobalta elfogadtatni
a korabeli nagyhatalmakkal és a birodalom bels6 ténye-
z6ivel is. Az 1715. évi torvénykonyv tobb vonatkozasban
kinyilvanitotta Magyarorszag onalldsagat, és a sajat tor-
vényei szerinti kormanyzas sziikségszertiségét. Az er-
délyi orszaggytilés 1722 marciusaban fogadta el a leany-
agi 0rokosodésrol szold torvényt. Minden politikai sze-
repld és tényezd szamadra vilagos volt, hogy ha a magyar
orszaggyilés nem fogadja el a leanyagi 6rokosodést,
akkor a szabad kirdlyvalasztas joga torvényesen visz-
szaszall a nemzetre. Alig masfél évtized telt el a trénfosz-
tas ota, amelyet az dnddi orszaggytilés mondott ki, de
az 1722-23. évi magyar orszaggytlés torvénybe iktatta
aleanyagi 6rokosodést, s azon til rendezte a Habsburg
Birodalom és a Magyar Kiralysag alkotmanyos viszo-
nyat is. Az 6rokos tartomanyok és a Szent Korona orsza-
gai ,feloszthatatlanul és elvalaszthatatlanul egytitt bir-
tokolandok”. Bar Magyarorszag ezzel nem valt a Habs-
burg Birodalmon beliil 6rokos tartomannya, az uralko-
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Fejedelemség, tartomany,
vilajet és hatarérvidék hatara

do6 személyén kiviil csak a védelmet tették kozos tiggyé,
de a torvények nem szabalyoztak részletesen ennek
a tartalmat, ami a késébbiekben vitakhoz vezetett. (Az
1741: XI. tc. kiilon megerdsitette, hogy az uralkod6 ma-
gyar ligyeket csak magyarok dltal intézhet, ha pedig
o6nélléan jar el magyar ligyben, akkor ezt csak magyar
kiralyként teheti meg.

Maria Terézia (1740-1780) a tarsadalmi, gazdasagi
strukturdk (arbérrendezés, oktatds) modernizalasat,
a kozigazgatas egységesitését tekintette els6dleges fel-
adatanak. Erdélyt nagyfejedelmi rangra emelte, terii-
letek at- és visszacsatolasat hatarozta el. 1744-ben tijjd-
szervezte Pozsega, Verdce, Szerém virmegyéket (Valkot
nem) Also-Szlavonia néven, melynek hovatartozdsdrol
évszdzados magyar-horvdt vita keletkezett. 1778-ban
a Bansdgnak a hatdrérvidéken kiviili részét [, 1779-ben
Fiumét csatolta Magyarorszighoz.

II. Jézsef (1780-1790) az egységes, jol miikodo biro-
dalom megteremtése céljabol nagyon erds, kozponti
igazgatdst alakitott ki, s ennek szinte természetes ko-
vetkezménye volt a teriileti igazgatas feudalis, rendi
jellegének a felszamolasa, az 4j tipusu allami igazgatasi
kertileti rendszer és hivatalnokréteg megteremtése.
I1. Jozsef leginkabb a varmegyéket tekintette reformjai
ellenfeleinek. A kozigazgatasi reform el6készitése 1784
telén kezd6dott meg. Az egyeztetések utdn az orszag te-
riletét 10 kertiletre osztottdk, figyelmen kiviil hagyva
a torténelmi és a korabeli alkotmanyos jelent6ségti bel-
s6 orszaghatart [B. A keriiletek élére az uralkod¢ kirélyi
biztosokat nevezett ki. 1785. marcius 18-4n levaltotta
a varmegyei féispanokat, megsziintette a varmegyék
onkormanyzatat. A varmegyék lényegében a keriiletek
hivatalaiva valtak. Az 4j keriileti beosztas 1785. julius
1-jén 1épett hatalyba Magyarorszagon. Nyitra, Beszter-
cebanya, Kassa, Munkacs, Nagyvarad, Temesvar, Pest,
Gyor, Pécs és Zagrab lettek a kertileti székhelyek. A ke-
riileti biztosok a kozigazgatas mellett a kamarai igaz-
gatast is iranyitottak, az igazsagszolgaltatas felett pedig
feltigyeleti hataskorrel rendelkeztek.

Az 6nkormanyzatuktol megfosztott, kis tertiletli var-
megyék egy részét az uralkodd az 1786. november 14-én
kelt rendeletében egyesitette: pl. Mosont Gyérrel, Ko-
maromot Esztergommal, Tornat Abadujjal, Turécot Z6-
lyommal, Kis-Hontot Gomorrel, Ugocsat Bereggel,
Csanadot Csongraddal és Békéssel. Erdélyben 1786 ja-
nudrjaban hdrom kertiletet alakitottak ki Fogaras,
Kolozsvar és Szeben kozponttal. I1. Jozsef felszamolta
a székely és a szdsz székek rendszerét, helyettiik var-
megyéket alakitott ki. A kozigazgatasi reform zavarta
az 1784-ben kezdett népszamlalas végrehajtasat.

Az Gj kozigazgatas — mint ahogy I1. Jozsef legtobb re-
formja - rovid ideig mtikodott. A szervezet és a tény-
leges mikodés mar a kortarsak kozott is vitakat val-
tott ki. Az uralkodd haldla utan visszaallt az eredeti
teriileti beosztas.

Reformkor, allamszervezeti vitak,

a kozigazgatasi felosztas 1848-ban

I1. Jozsef reformjai sok szempontbdl felforgattak a tor-
ténetileg kialakult allamszerkezetet és kozigazgatasi
struktarat. Az 6t kovetd I1. Lipdt nagyon rovid ideig
uralkodott (1790-1792), de rahérult a II. Jozsef altal
visszavont rendelkezések utan az jjaszervezés felada-
tanak megkezdése. Az 1790-91-es orszdggyrilés telsza-
molta a rendeleti kormanyzast, a keriileti beosztast,
helyredllitottdk az orszdg alkotmdnyos alapdlldsdt (Ma-
gyarorszag 6nallo, egyetlen mas orszagnak vagy rész-
nek sincs aldvetve, csak sajat torvényei alapjan korma-
nyozhato). Az orszaggytilés éles vitdiban orszagos szin-
ten meger6sodott a nemesi nacionalizmus, a kozigaz-
gatasi rendszerben pedig az dnkormanyzatukat helyre-
allit6 varmegyék.

Allam és nemzet — A magyar dllam térténeti kozigazgatds-foldrajza | 51

<
~N
o
~N
5
0
<1}
a
18]
b=l
=1
[a]
=}
-
N
n
(1}
=
©
3
a
N
=
]
c
2
2
=
e
a
N
\u
=
£
=
c
\©
E
o
h]
=1
=1
N
[l
A
p=t
e}
[
h
[
V2]
()
=
[}
[a g
1
=
=]
T
©



<
N
o
~N
—
0
<]
a
]
o
>
o
=}
£
N
)
©
=
©
=
9]
N
=
4]
c
2
2
2
o
9]
N
U
z
=
=
c
\©
=
o
o
=]
=1
N
©
°
h=)
fis}
e
X
o
n
o
=
w
[a
1
=
2
T
©

52

A kozigazgatdsi térfelosztds vdltozdsa
a Badnsadg teriiletén (1498-1921)

A Bdnsdg egy 28 522 km? teriileti torténeti nagytdj
a Duna, Tisza, Maros folydk és Erdély kozott, melynek
alfoldi részét a 14. szdzad 6ta Temeskoznek nevezik.
Ez a teriilet az, ahol a torténelmi események a kozigaz-
gatdsi térfelosztdst az elmuilt fél évezredben a legnagyobb
mértékben és gyakorisdggal alakitottdk dt .

A kozépkor végén az itteni varmegyéket még megle-
hetdsen nagy dllandosag jellemezte. A Temeskoz nagy
folyéira szervezédott varmegyék a 11. szdazadi, a Temes
hegyvidéki teriileteibdl ondllosult, az Al-Dundra td-
maszkodé Szorényi bansdg 13. szdzadi, Torontal pedig
14. szdzadi gyokerti volt. Temesvdr, a teriilet egyetlen sza-
bad kirdlyi virosa Kdroly Robert idejében, 1303-1323
kozott Magyarorszag févdrosa volt. Az 52 mezdvdros
tobbsége a torok portydzdsoknak kevésbé kitett észak-
keleti részeken volt, a végvdrak pedig tobbnyire az Al-
Duna mint hatdrfolyo kozelében siiriisodtek.

1551-1552-ben a mai Bdansdg egész teriilete az Osz-
man Birodalom részévé vdlt. 1554-ben a keleti teriile-
tek egy része felszabadult, és Lugos—kardnsebesi bansdg
néven 1658-ig az Erdélyi Fejedelemséghez tartozott.
Az oszmdn-torok kézen maradt bansagi teriiletek a Te-
mesvdri vilajethez keriiltek, mely szandzsdkokra tago-
lodott, azok pedig (1579-ben) 25 nahijére (jdrdsra). Keve,
Krasso és Torontdl varmegyék nyomtalanul eltiintek, de
a legdsibb varmegyék és kozpontjaik (Csandd, Temesvir),
illetve a mezdvdrosok betagozédtak a torok igazgatdsi
hierarchidba.

Az 1716-18-as Habsburg-torok haborut lezdro po-
zsarevdci békekotés (1718) kovetkeztében a Temes-
vdri bansagnak elnevezett teriilet Habsburg-fennhato-
sdg ald kertiilt, kozvetleniil nem csatoltdk vissza a Ma-
gyar Kirdlysaghoz, hanem 1751-ig katonai, majd (a déli

részek kivételével) 1778-ig polgdri kincstari igazgatds
ald helyeztek. A féhatésadgi jogokat a bécsi Udvari Ka-
mara és az Udvari Haditandcs gyakorolta, melyek a t6-
roktol visszafoglalt teriileten 11 keriiletet (Distrikt), eze-
ken beliil 35 jardst (Process) szerveztek. A Bdnsdg fel-
szabaduldsdaval katonailag foloslegessé vdlt, 1750-ben
feloszlatott tisza—marosi hatdrorvidék szerbjeinek tete-
mes részét az 1774-ben létrehozott szerb kiviltsdgos
nagykikindai keriiletbe telepitették.

Maria Terézia 1778-ban visszacsatolta Magyaror-
szdghoz a polgdri igazgatds alatt [év6 bdansagi keriile-
tek tobbségét, melyek teriiletébdl alakitottik vijra a To-
rontdl, Temes és Krasso elnevezésti, de a kozépkorihoz
képest teljesen mads kiterjedésti varmegyéket. A Bansdg-
nak az Oszmdn Birodalom szomszédsdgdban fekvé,
Duna menti teriiletein létrehoztdk a tovdbbra is Bécs-
bél irdnyitott, a Magyar Kirdlysdg kozigazgatdsdtol frig-
getlen bansdgi hatdrérvidéket (1779-1873). Ezt a ban-
sdgi végvideket kezdetben két (német—illir és oldh—illir)
hatdrérezredre (regimentre) tagoltdk, melyekbdl 1838-
ban - jorészt etnikai alapon - létrehoztdk (a német mel-
lett) az illir (szerb) bdnsdgi és oldh (romdn) bansagi ha-
tdrGrezredet.

A Bansdgban mdsfél évszdzadig tarté (1718-1867)
Habsburg-abszolutizmus idészakdban két rovid inter-
mezzonak szamitott I1. Jozsef és a Bach-korszak koz-
igazgatdsi reformkisérlete. II. Jozsef az 1785-1790 ko-
zotti idészakban a bdnsdgi varmegyéket és Bdcs vdr-
megyét a székhelyérdl elnevezett temesvdri keriiletbe
(Bezirk) vonta dssze. Ennek teriiletével csaknem azo-
nos volt az 1848-49-es szabadsdgharc bukdsa utdn,
1849-ben létrehozott, Temesvdr székhelyii, német hiva-
talos nyelvii, kozvetleniil Bécsnek aldrendelt Szerb Vaj-
dasdgé és a Temesi bansagé. Az 1,4 millids lakossagii
tartomdny vdarmegyéit 1853-ban feloszlattdk, és helyet-

tiik ot keriiletet hoztak létre, melyek 1860-ig, a tarto-
madny feloszlatdsdig léteztek.

Az osztrdk-magyar kiegyezést (1867) kovetd fél év-
szdzadban a régio kozigazgatdsi térfelosztasaban a ha-
tarérvidek felszamoldsa, Magyarorszdghoz valo vissza-
csatoldsa (1873) és az 1876. évi megyerendezés szdami-
tott mérfoldkonek. 1876-ban a nem virmegyei jellegii
kizigazgatdsi egységeket megsziintették. Igy keriilt sor
a szerbek Torontdl varmegyébe ékel6do nagykikindai
keriiletének felszamoldsdra is. 1873-ban létrehoztik Szo-
rény varmegyét, melyet 1880-ban Osszevontak Krasséval.
Ezutdn a Bdnsdg az 1. vilaghdboru végéig hdarom vdr-
megye 39 jdrdsdt, harom torvényhatosdgi jogii, hat ren-
dezett tandcsti vdrosdt és 795 kozségét foglalta magdba.

Az I vildghdborut kovetéen, 1918 novembere és 1919
juliusa kozott a Bansdg szerb, francia és romdn kato-
nai megszdllds ald keriilt. A Magyarorszaggal 1920. jii-
nius 4-én aldiratott trianoni békediktdtum szentesi-
tette a Bansdg hdrom részre osztdsdt, mely szerint az
1910-ben 1,6 milliés, 37,4%-ban romdn, 18%-ban szerb
és 15,3%-ban magyar lakosti régio teriiletének 66,5%-a
keriilt Romdnidhoz, 32,7%-a a Szerb—Horvat-Szlovén
(SHS) Kirdlysdaghoz, és 0,8%-a maradt Magyarorszagndl.
A Romdnia és az SHS Kirdlysdg kozotti hatdrrol az
1920. augusztus 10-i sévres-i egyezmény rendelkezett,
mellyel a szerb és a roman fél kezdettdl fogva elégedet-
len volt. Emiatt 1923. november 24-én Belgradban meg-
egyeztek a hatdrkorrekciordl, teriiletcserérdl, melynek
sordn 10 telepiilést kicseréltek. Az 1ij dllamhatdr meg-
jelenése miatt a csonkolt virmegyéket osszevontdk.
Romdanidban igy jott létre a Temesvdr székhelyii Temes-
Torontdl (1950-ig), a délszldv Bansdgban a Nagybecs-
kerek kozpontii Torontdl-Temes (1922-ig), Magyaror-
szdgon pedig 1924-1949 kozott Csandd-Arad-Toron-
tal varmegye.

(A KOZIGAZGATASI TERFELOSZTAS VALTOZASA A BANSAG TERUL
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A francia forradalom szellemi és politikai hatasa aldl
nem vonhatta ki magat az orszag. 1794-ben részben tit-
kos, részben félig nyilvanos mozgalom szervez6dott (ko-
rabeli gunyneviikon magyar jakobinusok) Martinovics
Ignac vezetésével, a koztarsasag megteremtésének el-
képzelésével. A nemesi-értelmiségi mozgalom nem valt
tomegek altal tiamogatott szervez6déssé, vezetdit 1795-
ben kivégezték, tagjai koziil sokan stlyos bortonbiin-
tetést kaptak. A Napoleon altal felkinalt fiiggetlenséget
a magyar rendek nem fogadtak el, az 1809. évi gy6ri
csataban vereséget szenvedtek Napdleonnal szemben.

A gazdasagi, tarsadalmi, politikai kérdések folyama-
tosan a felszinen voltak, s most nem feliilrdl jottek a re-
formkezdeményezések, mint Maria Terézia és II. Jozsef
idejében, hanem alulrél. Leginkabb a nyugati vilagot
megismerdk (grof Széchenyi Istvan és arisztokrata kor-
tarsai), illetve a varmegyei gytiléseken tapasztalatot
szerzett, nagyrészt jogvégzett koznemes fiatalok jeleni-
tették meg a reformok sziikségességét.

A gazdasdgi, tarsadalmi és politikai modernizacié
igénye (haza és haladas) fokozatosan, szervesen egybe-
kapcsolddott. Az 1825-6s orszdggytiléstdl (Széchenyi
felajanlasa a Magyar Tudomanyos Akadémia megala-
pitasara) kezdtek el reformkorrdl beszélni. A magyar
nyelv kérdése, a jobbagyfelszabaditas, a polgari fold-
tulajdon megteremtése, a jogkiegyenlités, a szabad
vallalkozas, a kozteherviselés, a kozlekedésfejlesztés,
a gazdasagi és tarsadalmi kérdéshalmazok egyarant
folmeriiltek.

Fényes Elek és masok orszagfeltaro és orszagismer-
teté munkai a nemzeti 6nismeret fejlesztését szolgaltak.
Az éllam és a kozigazgatds szempontjabdl kiemelkedd
jelent6ségli kérdés volt 1847-ben az orszag alkotmanyos
tertileti struktarainak feltarasa, illetve a kiilonbozé tar-
talommal hasznalt kategdriak (a legsztikebb, sziikebb,
tagabb, legtagabb értelemben vett Magyarorszag) s egy-
mashoz vald viszonyuk tisztazasa.

1848 janudrjaban jelent meg Széchenyi talan legat-

fogdbb birodalomépitési, gazdasag- és kozlekedésfej-
lesztési javaslata. Széchenyi egy Budapest kdzpontu or-
szag megteremtésére torekedett (politikai, gazdasagi,
kozlekedési szempontbol egyarant). Akkor foghatjuk
fel igazan Széchenyi elgondolasanak mélységét, ha a ko-
rabeli széttagolt teriileti kozigazgatasi beosztas térké-
pét és Széchenyiét dsszevetjiik .

1848-ban a Magyar Kiralysag teriilete kozjogi érte-
lemben széttagolt, kozigazgatasi rendszere alapvetSen
torténeti képzédmény volt. Rendkiviil nagy kiilonbsé-
gek voltak a varmegyék kozott mind teriiletiiket, mind
pedig népességiiket és telepiiléseiket tekintve. A koz-
igazgatasi rendszer atalakitasanak kérdései elméleti-
politikai sikon és a gyakorlatban egyarant felvetédtek,
a kor szerepléi a centristik (bard Eotvos Jozsef vezeté-
sével) és a municipalistdk (Kossuth Lajos iranyitasaval)
vitdjaként kezelték a kérdést. A centristak nemzeti jel-
legli és érdeki centralizmust tdmogattak, mig a mu-
nicipalistak a varmegyék szerepének és autonoémidja-
nak megvédését tekintették elsérangu feladatuknak
a szerintiik is elkeriilhetetlen, sé6t sziikségszeri mo-
dernizacids folyamatban.

Nemcsak orszagos, varmegyei szinten vetddtek fel
Uj moédon a kérdések, hanem a kozségek szintjén is.

Tancsics Mihaly megyebeosztdsi tervezete

A jobbagysag megsziintetése koriili vitdkban mar meg-
jelent az az eldrelatas, hogy ez alapvetd valtozasokat fog
eredményezni a falvakban, majd a 1étrejovo 4j kozsé-
gekben. Az 1825-1848 kozotti mintegy két évtized vi-
taiban széles latokori személyiségek vettek részt, akik
felismerték, hogy az orszag tarsadalmi, gazdasagi, po-
litikai modernizalasaval egyidejtileg kiemelkedd jelen-
tdségli az infrastruktura (féleg a kozlekedés) fejlesz-
tése. A municipalizmus-centrizmus vitaval egyideji-
leg sziikségesnek lattak az orszagos kozlekedés egybe-
szervezését, Budapest kozponttal.

Forradalom, szabadsagharc és (j abszolutizmus
(1848-1860)

1848 tavaszan forradalmi hullam futott végig Eurépan.
Marcius 13-an Bécsben gy6zott a forradalom, majd
15-én Pest-Budan is vér nélkiili forradalom zajlott le.
Az utolsé rendi orszaggytilés Pozsonyban meghozta
a reformkor kezdetétdl folmeriilt kérdések megoldasat
szolgalo torvényeket, melyeket az uralkodd 1848. apri-
lis 11-én alairasaval szentesitett. A felelés magyar minisz-
térium alkotmdanyos miikodése Uj helyzetet teremtett.
Létrejott az Unid, ezaltal Erdély ismét egyesiilt Magyar-
orszaggal.

Az 1j, népképviseleti alapon megvalasztott orszdg-
gytilés 1848. julius 5-én iilt Ossze el6szor Pesten. A he-
lyi-teriileti kozigazgatas (falvak, varosok, varmegyék)
testiiletei onkormanyzati jelleggel alakultak meg. Az
1848. évi XVI. tc. a ,megyei hatdsag ideiglenes ren-
dezésérdl” a legalapvetébb kérdésekben intézkedett.
A szabad kirdlyi varos esetében egyértelmii rendezés
sziiletett (1848: XXIII. tc.). A lakossagszam alapjan
a szabad kiralyi varosokat harom csoportba soroltak:
12 ezer {6 alattiak (kisvarosok), 12-30 ezer f6 kozot-
tiek (kozépvarosok), 30 ezer {6 folottiek (nagyvarosok).

Az orszaggytilési képvisel6vé valasztott Tdncsics Mi-
haly politikai torekvéseiben - két alkotmanytervezete
keretében - felvet6dott a radikalis és demokratikus
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Kossuth Lajos magyar
kormdnyzo-elnék, a szabad-

sagharc szellemi vezére

[ 6| Batthdny Lajos, az elsé
alkotmdnyos magyar minisz-
terelnék

vdarmegyei teriileti reform igénye. Tancsics ismerte az
orszag foldrajzi alapsajatossagait, de teriileti reform-
terve megfogalmazasakor mégis a demokracia ideabol
indult ki: az Amerikai Egyesiilt Allamok vonalzés te-
riiletlehatarolasi gyakorlatat akarta athozni Magyar-
orszagra |5

A kiils6 fordulatok és az éles bels6 alkotmanyos és
politikai vitak kozben szeptember 11-én lemondott
a Batthydny-kormany| 6 |, miutan Jellasics horvit ban
hadsereggel tamadt az orszagra. V. Ferdindnd kilépett
az alkotmany keretei koziil, 1848. oktdber 3-dn feloszlatta
az orszdggytilést (amihez egyoldalian nem volt joga).
1848. oktober 8-an az orszaggytlés az Orszdgos Honvé-
delmi Bizottmdnyra ruhazta a kormany feladatait, mely-
nek elnoke Kossuth Lajos |7 |lett.

A bécsi udvar decemberben fegyverrel timadt az al-
kotmanyos és torvényes utat hirdeté magyar kormanyra.
A forradalom szabadsdgharcba fordult at. A Debrecenbe
menekiilt orszaggytilés 1849. aprilis 14-én megfosztotta
a Habsburg-hazat a trontol, elfogadtak a Fiiggetlenségi
nyilatkozatot. Kossuth - atmeneti jelleggel — kormany-
zoként latta el az allamf6i posztot.

[ 9| Dedk Ferenc, ,a haza bélcse,
prokdtora”, a kiegyezés legf6bb
elékeszitoje

Andrdssy Gyula magyar
miniszterelnok, osztrak—

magyar kiliigyminiszter

A magyar honvédség augusztus 13-an Vilagosnal az
intervencios orosz csapatok el6tt letette a fegyvert, a kor-
manyz6 és a kormany egy része Torokorszagba mene-
kiilt. A szabadsagharc leverését véres megtorlas kovette,
az orszag katonai igazgatas ala keriilt. A bécsi udvar
az alkotmdnyossag (latszata) és a nyilt diktatura kozott
ingadozott. Az 1849 dsze és 1860 nyara kozotti id6szak
(Bach-rendszer) tobb jellemz6 szakaszra tagolodik, de
mindegyikben jelen volt a kozigazgatas szervezetének
atalakitasa, illetve teriileti és hierarchikus viszonyainak
a megfogalmazasa.

Az uralkod¢ altal kidolgoztatott és jovahagyott koz-
igazgatasi rendeletet Haynau féparancsnok 1849. okto-
ber 24-én tette kozzé. Az orszagban 6t katonai kerii-
letet alakitottak ki Sopron, Pozsony, Kassa, Buda-Pest,
Nagyvarad kozpontokkal, az alajuk tartozé polgari ke-
riiletekkel. A délvidéki varmegyékbdl pedig az 1849. no-
vember 18-ai uralkodoéi patens létrehozta a Szerb Vaj-
dasdg és a Temesi Bdnsdg nevl koronatartomanyt.

A teriileti igazgatasban folyamatosak voltak a valto-
zasok. 1850. szeptember 8-an megsziintették a katonai
kozigazgatast, az orszagot ot polgdri kozigazgatdsi ke-

riiletre osztottak, melyek teriilete nem esett teljesen
egybe a korabbi katonai kertiletekkel.

1851. december 31-én Pest, Nyitra és Bihar varme-
gyéket kettéosztottak. Torna varmegyét Abatyj, Ugocsa
varmegyét pedig Bereg varmegyébe tagoltak. Arva var-
megyét Turdccal, Csanad varmegyét Békéssel vontak
0Ossze. A 16 szepesi varos Szepes varmegye részévé valt.
Az orszag ekkor 43 varmegyére tagolodott, azok pedig
265 jarasra. Csaszari nyilt parancs (1851. julius 23.)
rendezte Ujra a hatarérvidék tertileti tagolasat is.

Alexander Bach belligyminiszter 1853. janudr 19-én
Uj, mar véglegesnek szant szervezeti és mikodési ren-
delettel szabdlyozta a magyar kozigazgatast. 1854-1860
kozott stabilizalodott a kozigazgatasi beosztas . A ke-
riletek élén a keriileti féispan allt, kinek iranyitasa és
ellendrzése ald 7-10 varmegye tartozott.

1860. julius 1-jét6l megsziintek a kozigazgatdsi keriile-
tek. Az uralkodo az 1860. oktdber 20-i patenssel az al-
kotmanyos és politikai valsag felszamolasa iranyaba
lépett.

Az Osztrak—Magyar Monarchiaban
(1867-1918)

Az osztrak—magyar és a magyar—horvat
kiegyezések allamfdldrajzi és politikai
kovetkezményei (1867-1868)
Az 1860-as évek elejétl mind a Habsburg-hdz, mind
pedig a passziv rezisztenciaban €16 vezeté magyar po-
litikusok szamara egyértelmtivé valt, hogy valamilyen
jellegli kiegyezésre van sziikség az uralkodéhaz és
Magyarorszag kozott. A kiegyezés lényegében az ural-
kodé és a magyar politikai vezetés megegyezése volt,
Ausztria és Magyarorszag nem kotott egymassal atfogd
orszagkozi megéllapodast.

1867. februdr 20-an megalakult grof Andrdssy Gyula
kormdnya, amely az el6zetes politikai megallapo-
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dasoknak megfeleléen megvalositotta a kiegyezést, az
1867: XII. tc. elfogadasat. A kiegyezési torvény kiinduld
jogi alapjat a Pragmatica Sanctio jogi konstrukcidja
jelentette, méghozza Dedk Ferenc|9 ] értelmezésében.
Magyarorszag sajat alkotmanyos torvényei szerint igaz-
gathato, nincs aldvetve egyetlen mds allamnak sem.
Ausztridval a kiraly (aki egyben osztrak csaszar is volt)
személye (perszondlunio) és a kozos tigyek (hadiigy, kiil-
ligy és a kettd finanszirozasat biztosito pénziigy) kap-
csoltak ossze. A kozos ligyek iranyitdsaban a gyakorlat-
ban meghatarozo szerepe volt az uralkodénak.

A vezet6 horvat politikusok nem fogadtak el az ural-
kodo és a magyarok kiegyezését, tobb szinten és mdédon
tiltakoztak ellene 1867-ben. A magyar—horvit belsé
kozjogi viszonyt 6nalld torvény (az 1868. évi XXX. tc.)
rendezte. A magyar korona orszagai elvalaszthatatla-
nok egymastdl, egy allamot képeznek. Horvidtorszdg
képviselOket kiild a magyar orszaggytilésbe, érdekeit
ott képviselheti. A torvényben meghatarozott és tétele-
sen felsorolt magyar—horvat kozos tigyeken tul a belsé
tigyeiben szinte teljes autondmidval rendelkezett. Fiu-
meéval kapcsolatban csak ideiglenes megallapodas szii-
letett, mely lényegében 1918-ig érvényben maradt.

A kiegyezésekkel bonyolult dllamkonstrukcio jott
létre [, mely minimalis szinten teljesitette ugyan min-
den érdekelt fél torekvéseit, de egyben torékeny egyen-
stlyi helyzetet is teremtett, bizonytalansagokat és folya-
matos vitdkat hordozott. A dualizmus egész id6szaka-
ban (1916-ig) Ferenc Jozsef személye biztositotta a folya-
matossagot és a stabilitast.

A kozigazgatas szervezeti és teriileti fejlodése

a dualizmus id6szakaban (1867-1918)

A kiegyezési torvény el6készitését szolgald politikai
megallapodasok keretében 1867. februar 20-dn meg-
alakult a felel6s magyar kormany, grof Andrassy Gyula
vezetésével. 1867. julius 28-an az orszaggytilés elfogadta
a kiegyezési torvényt (1867: XII. tc.). Az alkotmanyos

konstrukcio elfogaddsa utan elkezd6dott az Gj magyar
allam tdarsadalmi, gazdasagi, politikai berendezkedé-
sének megteremtése, majd stabil szerkezetben valo
mikodése.

A kiépiil6 alkotmanyos-politikai rendszernek részét
képezte az allamteriileti reorganizacié (Erdély ismét
egyesiilt az anyaorszaggal, megindult a hatarérvidék
polgarositdsa) és a modern kozigazgatas kiépitése.

A kormanyzati szint kialakitasa utan 1870. augusz-
tus 2-an elfogadtak a koztorvényhatosagokrol szolo tor-
vényt (1870: XLII. tc.), amely a kozépszint (varmegy¢k,
kivaltsagos teriiletek) kozigazgatasat rendezte. 1871. ju-
nius 7-én fogadtak el a kozségi torvényt (1871. évi XVIIIL.
tc.), amely a magyar kozigazgatas torténetében elsd-
ként (eltekintve az osztrak kozségi torvény bevezetésé-
t6l az abszolutizmus id6szakaban) rendezte atfogéan
a kozségek kozigazgatasat. Buda, Pest, Obuda és a Mar-

git-sziget egyesitésével (1872: XXXVI. tc.) létrehoz-
tdk Budapestet, mely az orszag févarosaként rovid idé
alatt modern nagyvarossa valt.

Az 1870-es népszamlalas a torténeti teriiletbeosztas
viszonyairdl adott korrekt 6sszegzést, részben a korszak-
ban még €16, részben pedig az osztrak—magyar kiegye-
zési torvényben megfogalmazott teriileti struktura ke-
retei kozott. Ha csak a legalapvetbb teriileti elemeket
nézziik, akkor a kovetkezoket kell kiemelni: a Szent Ko-
rona orszagai négy alkotmanyos egységre (Magyaror-
szag Erdéllyel, Fiume és keriilete, hatarérvidék, Horvat-
Szlavonorszag) tagolodtak. A varmegyei szintii egysé-
gek szama 100, a szabad kiralyi és egyéb kivaltsagos va-
rosoké 98, a jarasi szintnek megfelel6 egységeké 666,
arendezett tandcsu varosoké 91, a mezdvarosoké 769,
a falvakeé és kozségeké 16 373 volt. Grof Szapary Gyula
beliigyminiszter 1873-ban kidolgoztatott egy radikalis
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Horvat-szlavénés | 77

osztrék tartomanyi székvaros | e

Kassao Onallo tartomanyi varos (Statutarstadt),
" torvényhatosagi jogli varos—

 Zirao Tartomanyi székhely | [

- (6nallo tartomanyi varosi statusz nelkill)

o Allamhatér } vk

e Ausziria és Magyarorézég kB@tfi hatar
A Horvat-Szlavon Kiralysag és a Magyar
Kiralysag hatéra,\osz‘trék tartomanyhatar-
Magyar és horvat-szlavon varmegyék,
boszniai kérzetek hatéra

Linz®
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AZGATAS| TAGOLODASA (1914)

Lajtan inneni teriiletek
(osztrak kiralysagok, tartomanyok):
Cseh Kirdlysag |
Dalmét Kiralysag | \
Galiciai és Ladomén‘aiKirély%ég
A/sb-AuyMaiFﬁhs(cegség !
gellfﬁp@us‘ztﬁaiiéhemegsgq A e
4 |

s AlsG-Sziléziai Hercegség
Karintiai Hercegség |
Krajnai Hercegség
Salzburgi Hercegség =
Stajer Hercegség
Morva Orgrofség
Osztrak Tengermellék |
Tiroli Hercegesitett Grofsag
Vorarlberg {
Lajtén tili teriiletek |
Magyar Szent Korona orszégal):
T e oyt |
~ * Horvat-Szlavon Kiralysag |
s "O%m‘ - Bosznia-Hercegovina N
4 : (kbzésen kormanyzott teriilet)

I
{3
|
|

és sok szempontbol racionalis (de az idészak politikai
elvarasait nem kell6en figyelembe vevd) varmegyei,
jarasi reformtervet, de az nem nyerte el a meghatarozé
politikai er6k tamogatasat.

1876-ban és 1877-ben sor keriilt a kozigazgatds vir-
megyei szintij teriiletrendezésére:

« a hajdu, jaszkun, szasz és székely teriileteket — fe-
udalis eredett kivaltsagaik megsziintetésével — a Gj
varmegyékbe olvasztottak; az 1876: XX. tc. a kisebb
varosi torvényhatosagokat felszamolta;

« a feudalis eredetii kivaltsagos teriileteket is meg-
sziintették (1876: XXX. tc.), kialakitottak az egységes
varmegyei teriileti beosztast (1876: XXXII. tc.);1877.
marcius 13-an megsziiletett (éles vitak kozepette) a tor-
vényhatosagok teriileti beosztasat szabalyozo torvény
(1877: 1. tc.), mely kisebb korrekciokkal 1918-ig stabil
kereteket nyujtott a teriileti kozigazgatas szamara.

Az osztrak-magyar kapcsolatokat érintette az 1880:
VI. tc. (Bosznia-Hercegovina kozigazgatasarol, kozos
birtoklasarol), mely az allamkonstrukcié bonyolultsa-
gt még tovabb fokozta [B]. A hdbort alatt egyfajta oszt-
rak—-magyar versengés bontakozott ki az iszlam vallas
bevett felekezetté nyilvanitasa koriil. Magyarorszagon
1916-ban nyilvanitottdk az iszlam vallast bevett fele-
kezetté.

A kiépitett kozigazgatasi rendszer miikodéképesnek
bizonyult, de mintegy évtizedes mikodése utan megin-
dult az attekintése a sziikségesnek vélt korrekciok miatt.
A torvényhatdsagi torvény modositasa (1886: XXII. tc.)
a kozigazgatas tovabbi modernizaciojat allamositasa-

nakKkiterjesztésében vélte megtalalni: a torvényhatdsa-
gok életében erdteljesen fokozddott az allami beavat-
kozas lehetdsége.

Az 1914. julius 28-an kirobbant nagy haboru korab-
ban soha nem latott mennyiségii feladatot rétt a koz-
ponti, a teriileti és a telepiilési igazgatasra is. A koz-
igazgatas egésze — nem csak ndlunk - militarizalédott.
Ekkor a sziikebb értelemben vett Magyarorszag 63
varmegyére, valamint Fiume vdrosra és keriiletére, 27
torvényhatosagi jogu, illetve 112 rendezett tanacst va-
rosra és 442 jérasra tagolodott BJ.

A magyar allam
az 1918-1944 kozotti idészakban

A vilaghabori utani 6sszeomlas (1918-1919)
1918 oktoberétdl egyszerre, parhuzamosan kezdett el
bomlani az Osztrak - Magyar Monarchia, illetve Magyar-
orszag alkotmanyos és teriileti berendezkedése. A We-
kerle-kormany oktéber 20-4n a dualista rendszer atala-
kitasara vonatkozo javaslatot fogadott el. Oktober 27-én
grof Andrassy Gyula kozos kiiliigyminiszter a Wilson
elnokhoz intézett kiillonbéke-kezdeményezésében elis-
merte a csehek, szlovakok és a délszlavok jogat a fiig-
getlenségre.

A horvit szabor (parlament) oktober 29-én mar fel-
mondta a magyar-horviat kiegyezést, s 4j, a Monarchia
mindkét részébdl és Bosznidbdl formalodo szovetségi
(szlovén-horvat-szerb) allam megteremtésérdl nyilat-
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koztak. Oktober 30-an a Szlovik Nemzeti Tandcs a Cseh-
szlovakiahoz vald csatlakozasrol hatarozott. Budapes-
ten oktober 31-én gydzott az Gszirézsasnak nevezett
forradalom. November 3-an valdjaban mar a szétesd-
ben 1évé Monarchia képviseldje irta ala a padovai
fegyversziinetet. November 13-4n a Karolyi-kormany
— korabbi elutasitdsa és tiltakozasa ellenére - alairta
a belgradi fegyversziineti egyezményt, mely az orszag
keleti és déli részén jelolte ki a demarkacios vonalat.

November 16-an kikialtottdk a Magyar Népkoztdrsa-
sdagot, melynek Karolyi Mihaly vezette kormanya sem
tudta megallitani a belsé politikai és allamtertileti bom-
last. November 25-én a bansagi, bacskai és baranyai
szerbek, bunyevdcok és egyéb szlavok nagy nemzetgyii-
lése Ujvidéken kimondta a 24%-ban szlav lakossagt
Bdcska, Bansdg és Baranya teriiletének csatlakozasat
Szerbidhoz. December 1-jén a romdnok gyulafehérvdri
gyiilésén kihirdették az 55%-ban roman lakossagu Er-
dély Romaniahoz csatolasat. Valaszul 28 keleti varme-
gyét képviseld, tobbnyire magyar lakossag, december
22-én a kolozsvari nemzetgytilésen az orszag teriileti
egysége mellett allt ki. Hasonl6 céllal, hazank perifé-
ridin tobb rovid életl ,,allam” megalapitdsat jelentet-
ték be a helyi lakosok (pl. Banati, Szepesi Német, Ke-
leti Tét, Vendvidéki Koztérsasag) El.

1919. marcius 21-én kikialtottak a Tandcskoztdrsa-
sdgot, amely nyilt belsé diktatarat hozott létre. Sajat
uralmanak megszilarditasa érdekében irott alkotmanyt
fogadott el, melyben a kozigazgatds Uj strukturajat is
meghataroztak, de felvette a harcot a romanokkal és
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Magyarorszag hegy-, vizrajzi térképe és az dj hatar

a csehekkel szemben is. A felvidéki teriiletek délkeleti
részének visszafoglaldsa utan létrehozta a Szlovdk Ta-
ndcskoztdrsasdgot. A katonai vereségek utan augusztus
1-jén megbukott a Tandcskoztarsasag. Az orszag meg-
maradt teriiletének talnyomo részét — Budapestet is —
megszalltak a romanok.

Az 1. vilaghaborut lezaré békekonferencia 1919. ja-
nudr 18-an nyilt meg Parizsban. A legyézottek nem
kaptak meghivot és helyszini targyalasi lehetéséget.

Trianon (1920)

Magyarorszag a békekonferencia megnyitdsakor meg-
lehetdsen kiszolgaltatott helyzetben volt. A gy6ztesek
altal meghatarozott demarkacios vonalakig, tobb he-
lyen azokon tul is, idegen megszallas, s6t mar 6j allami
berendezkedés Iépett életbe. A magyar allamtertilet- és
hatarok kialakitdsa nem volt 6nall6 iigy, a szomszédos
orszagok bizottsagaihoz rendelten targyaltak és hata-
roztak meg a magyar allamhatarokat.

Az 4j magyar allamhatarok megvonasa 1919 marci-
usara lényegében befejez6dott. A Tizek Tanacsa feb-
rudr 26-an dontott a Szatmarnémeti—Nagyvarad —Arad
vonal és a Vasarosnamény —Szeged vonal kozotti terii-
letek semleges zonava alakitasardl. Vix alezredes, a bu-
dapesti Antant Katonai Misszi6 vezetdje adta at a don-

téseket tartalmazé dokumentaciot Karolyi Mihalynak.
A Vix-jegyzék megdobbenést valtott ki, a kormany le-
mondott, és alapvetd belsé politikai fordulat bontako-
zott ki. A Tandcskoztarsasag kikialtasa tovabb bonyo-
litotta az orszag kiilpolitikai helyzetét.

Magyarorszag a vele 1920. juinius 4-én alairatott tri-
anoni békeszerzddés keretében mindenekel6tt elfogadta
a haboru utan kialakitott 1j globalis és eurdpai rendet,
hiszen a szerz6dés I. részét a Nemzetek Szovetségének
Egységokmanya képezte. A terjedelmes szerz6désben
a gyoztesek a nemzetkozi jog szerint szabalyoztak a mar
megsziint Monarchia haborus vereségének minden ko-
vetkezményét — az egyik jogutddnak tekintett - Magyar-
orszagra vonatkozoan. A nemzetkozi jogi szabalyozas
kiterjedt a politikai, gazdasagi, katonai, kisebbségjogi,
allampolgarsagi, haborus kartéritési, kozlekedési stb.
kérdésekre.

Az tj dllamhatarok megvonasaval a szerz6dés II. ré-
sze foglalkozott. Az Gij hatarok (melyek egyetlen ponton
sem estek egybe a Magyar Kirélysag korabbi hatdrai-
val) alapvetéen atrendezték a magyar allam teriiletét.
A békeszerzddésben rogzitett hatarvonalon beliil 92 607
km? teriilet maradt kisebb bizonytalansagokkal, ame-
lyet a ,helyszinen megallapitandé vonal” fejezett ki.
Ez a ,trianoni” teriilet a soproni népszavazas és az 1921
és 1924 kozotti hatarkorrekciok utan 93 073 km?*-re
nétt. A teriileti dtrendezésnek az Gj orszagteriiletet sujto,
szinte az élet minden részére kiterjed6, minden tekin-
tetben negativ kovetkezményei koziil a kovetkezoket
kell kiemelniink:

o A Ko6zép-Duna-medence nagy részét kitolté Ma-
gyar Kirdlysdag medenceorszagbol medencefenéki or-
szdggd alakult &t [10]. A régi és az uj dllamteriilet termé-
szetfoldrajzi viszonyai, természeti adottsagai és eréfor-
rasai alapvetGen tértek el egymastdl, hiszen a korabbi
allamtertilet 71,4%-dt elcsatoltdk. A hegységperem szinte
teljes egészében a szomszédos orszagok részévé valt,
gazdag erdforrasaival egyiitt.

« A (Horvat-Szlavonorszaggal és Fiumével egyiitt ér-
telmezett) magyar allam 1910. évi 20,9 milli6 f6s né-
pességszdma erdteljesen csokkent, mindossze 7,6 millio
f6 maradt meg az 4j hatarokon beliil. Alapvetéen meg-
valtozott az allam korabbi soknemzetiségti jellege, az
Uj Magyarorszag — akarcsak Ausztria — a térség legho-
mogénebb anyanyelvi dsszetételii dllamava valt. Ugyan-
akkor az uj hatar (az osztrak és horvat szomszédsagot
leszamitva) minden szakaszon a magyarsag szallasterii-
letén beliil huzddott. Ausztriatdl eltekintve minden
szomszédunk soknemzetiségli dllamma valt.

o A kozigazgatds minden (kozponti, teriileti, telepii-
lési) szintjének megvaltozott a strukturaja, atrende-
zGdtek a kozigazgatas-felosztas térbeli keretei. A Magyar
Kiralysag 71 (63 magyar és 8 horvat-szlavon) korabbi
vdarmegyéje koziil 10 maradt meg sértetleniil, 36 teljes
egészében az utédallamokhoz keriilt, 25 varmegye ki-
sebb-nagyobb mértékben megcsonkitva maradt az 4j
hatarok kozott [12]. A Nyugat-Dunéntilon a virmegye-
székhelyek Magyarorszag keretei kozott maradtak, a vi-
szonylag fejlettnek tekintett periférikus teriiletek keriil-
tek Ausztridhoz. A tobbi hatarszakaszon nagyon valto-
zatos kovetkezményekkel jart az Gj hatar megvonasa
a varmegyék és székhelyeik tekintetében. Az elcsatolt
torténeti varmegyeszékhelyek pétlisa, helyettesitése csak
sokkal fejletlenebb telepiilések varmegyeszékhelyi po-
zicioba emelésével volt megoldhatd. A menekiilt var-
megyei testiiletek, intézmények és tisztviselok a mara-
dék varmegyei teriiletek kisvarosaiban, falvaiban tele-
pedtek le 1919-20-ban: pl. Hont vm. — Nagymaros;
Bacs-Bodrog vim. — Baja; Abauj-Torna vm. — Szikszd;
Bereg vm. — Tarpa; Gomor és Kis-Hont vm. — Putnok;
Bihar vm. - Berettydujfalu; Komdrom vm. — Ujkoma-
rom; Szatmar vim. — Matészalka; Arad vm. - Elek; To-
rontal vm. - Kiszombor. Az 1j, ideiglenes varmegye-
székhelyek nem tudtak teljes értékiien betolteni a ko-
rabbi varosok szerepét.

o A jardsoknal is hasonloképpen zajlott le az atala-

FELBOMLASA, MEGSZALLASA

 (1918-1919)

Morvaorsza"gi 474

| Magyarorszag teriiletének megszallasa (1f918—191 9) r’
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1919, méjus 10. - 1919, junius 10.
Magyar anyanyelvi tobbség(i

terilet (1910)

— - - Amegszallo csapatok kozoti

- demankicidsvona
 Kézigazgatss
- 1918. november 1-jén

s Allamhaté

o Ausztriaé

=== kozotti hatar 2

| AHorvat-Szlavon Kiralysag és

" lagyar Kiralysag hatara,

> ak tartomanyhatar

yehatar
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1 Zagrab, 1918. oktober 29., a Szlovén-Horvat-Szerb Allam kikialtasa |

2-Fiume, 1918. oktober 30., a Fiumei Olasz Nemzeti Tanacs, majd 1919. szeptember |
12-én G. D'Annunizio bejelenti Fiume csatlakozast Olaszorszaghoz |

3 Turécszentmarton, 1918. oktaber 30., bej Magyarorszag a Iaktate-\‘
riileteinek (,,Szlovakia”) elszak at Magy gtol és egyesiilését a csehekkel |

4 Terhesva’r, 1918. november 1., a Banati Kbztarsasag kikialtasa (Bénség és Bacska),
magyarbarat német-magyar formacio |t

5 Praga, 1918. ber 14.; a Magy:
- Csehszlovakia kikidltassa | gL By

6 Nadymanon, 1918. novemberzz‘.,aHiéncKﬁzlérsaség kikialtasa (november 24-ig

iteiletit bekebelezni Kivins

Y TN

étezett), Sopron megye nyugati részének németjei | \
7 Ujvidék, 1918. november 25., Banség, Bécsl&gqany‘a szerbjeinek és egyéb
jainak elszakadzsa Magy gtol é 24 jiahoz ('
8 Belgrad, 1918. december 1., a Magyarorszag déliteriileteit b
kivano Szerb-Horvgt-Szlovén Kiralysag kik
 Szerb Allam kozasa Szerbia és M

lését Rg?éniévd |

10 smark, 1918. december 9:,.a Szepesi Német Koztar- |
~ sasag kikialtasa (december 17-ig létezett), szepesi
émet magyarbarat forméci6 X

11 Ungvar, 1918. december JI[JA, Ruszka Krajna Ma-

(1919. prilis 29-ig létezett)

12 Kassa, 1918. december 11, a Tot

~ Népkoztarsasag (Kelet-szlovak Koz-
sag) kikialtasa (december 29-ig
" ;

barét formécio

e VAN :

13 Kolozsvar, 1918. december 22., a magyar Nemzetgys gjai kinyilva

\ Kelét-Magyaro\rszég (alapvetéen Erdély) hiiségét Magyarorszaghoz
14 Medgyes, 1919. januar 8., az erdélyi Szasz Nemzeti Tanacs dont a& erdélyi

szdszok Romanidhoz vald csatlakozasarél |

15 Kérosmez6, 1919. januér 8., a Hucul Koztarsasag kikialtasa (jinius 11-g létezett),

| ukranbarét formécio ( | )

16 Ungvar, 1919. majus 8., a Kozponti Oros'; (Ruszin) Nemzeti Tanacson bejelentik
Magy ag ruszinok lakta teriileteinek (,,Ruszinféld”) elszakadasat
Magy gtol 6 ésit Csehszlovakia “

17 Muraszombat, 1919. majus 29., a Vendvidéki Koztarsasag kikiltasa (jdnius 6-ig létezett)

18 Eperjes, 191‘$.j|]nius 16., a Szlovak Tanacskoztarsasag kikialtasa (julius 7-|'g létezett),
magyarbarat formécio | {

19 Pécs, 1921. augusztus 14., a Baranya-bajai Szerb-Magyar Koztarsasag kikialtasa
(augusztus 21-ig létezett), szerbbarat formécio |

20 Felsoor, 1921} oktober 4., a Lajtabansag kikialtdsa (november 5-ig létezett), magyarbarat
formécio 1 |
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M.KIR. ALLAMI TERKEI

Magyarorszag néprajzi térképe és az 4j hatdar

kulas: a magyar allamnak az 1918. év végi 513 (443
magyar és 70 horvat-szlavon) jarasabol 1923 végére
161 maradt, melyek koziil szamosnak a miikodésében
stlyos gondok keletkeztek, hiszen tobb varmegyében
Uj jarasi székhelyeket kellett kijelolni, melyek altala-
ban fejletlenebbek voltak az elcsatoltakhoz képest.

« A telepiilések kozigazgatasi teriiletére sem voltak te-
kintettel az 0j allamhatar meghuzasakor. Emiatt szamos
varos, kozség (pl. Komarom, Balassagyarmat, Satoral-
jatjhely, Nagyszalonta, Nagylak, Szabadka) teriiletét

o4

is megosztottak, ami eltéré koévetkezményekkel jart.
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Az 1920. évi népszamlalas végrehajtasakor az Ausztria-
nak itélt, de csupan 1923-ban 4tadott teriileten (Orvidék)
még a magyar hatdsagok irtak ossze a lakossagot, mig
a szerb megszallas alatt 1év6 déli teriileteken erre csak
az 1921. augusztusi felszabadulds utan keriilhetett sor.

« A hatdrmegvonas alapvetd telepiilésallomanyi, te-
lepiiléshalozati atrendezésekkel jart egyiitt. Fiuméval
és a horvat-szlavon varosokkal egyiitt a torvényhato-
sdgi jogui varosok szdma 30-rol 12-re, a rendezett tandcsti
vdrosoké 125-r61 41-re csokkent. A kozségek szama 12
943-rol 3414-re esett vissza.

MAGYARORSZAG

POLITIKAI TERKEPE

© Nagyobb viros

Magyarorszag politikai térképe és az dj hatdr

o Az 4j hatdrok és az uj allamteriilet kialakitasanak
egyik telepiiléshaldzati kovetkezménye az volt, hogy
Budapest jelentdsége az Gj orszagon beliil rendkiviil fel-
értékelodott, és Bécshez hasonléan az dllamhatdrhoz
kozeli pozicioba keriilt. Ezéltal elveszitette a Felvidék
kozépsé teriileteire kiterjedd intenziv vonzaskorzetét.
A torténetileg kialakult vasarvonalbeli varosok és a regi-
ondlis kozpontok nagyobb része a hatdrokon tiilra kertilt.
Tehat a regionalis szakigazgatasi intézményrendszer
jogi atszervezése formailag ugyan révid idon beliil meg-
tortént, de az elveszett varosok funkcionalis hianya hosz-
szu iddszakon keresztiil megmaradt.

o A magyar gazdasdg agazati és teriileti szerkezetét
megroppantotta az 0j allamhatar. A 19. szdzad koze-
pétdl kiépitett, Budapest kozpontd vasuthalozat , koril-
metélése” soran alapvetd szempont volt az, hogy az 6sz-
szekoté (az uj Magyarorszagot elkeriild, Csehszlovakiat,
Romaniat és a délszlav adllamot Osszekotd) vasutvona-
lak az utédallamokhoz keriiljenek. A csehszlovak-ma-
gyar és a roman—-magyar hatar kijelolésében kiilonosen
nagy szerepet jatsz6 vasuthatar-politikai szempontok
érvényesitésének sok magyar varos lett a vesztese.

s
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Allam és kozigazgatas a két vilaghabord kozott
Az 1. vilaghdboru és az azt kévet6 forradalmak, a roméan
megszallas és a trianoni békeszerzédés rendelkezései
utani traumabol csak nehezen ébredt az orszag, fokoza-
tosan kezd6dott meg a szinte mindenre kiterjedd kon-
szoliddcié. A kiinduldpont az 1918 oktdbere el6tti alkot-
mdnyossdag és jogfolytonossdg helyredllitdsa (1920: L. tc.),
a kirdlysdg visszadllitdsa, a gazdasagi, tarsadalmi, kor-
manyzati, kozigazgatasi viszonyok attekintése, a kény-
szerl valtozasok konzekvencidjanak levonasa volt. Hor-
thy Miklos kormanyzdva valasztasa (1920. marcius 1.),
majd I'V. Kdroly két visszatérési kisérlete utan a Habs-
burg-haz tronfosztasa (1921: XLVIL. tc.) tobb szem-
pontbol 4j helyzetet teremtett.

1923-ban (1923: XXXV. tc.) ,,ideiglenesen rendezték”
a vdarmegyék helyzetét, a varmegyecsonkok és a kis var-
megyék dsszevondsaval (Gy6r-Moson-Pozsony, Koma-
rom-Esztergom, Nograd-Hont, Borsod-Gomor és Kis-
hont, Szatmar-Bereg, Szabolcs-Ung, Csanad-Arad-To-
rontdl) j vairmegyei beosztés jott lére B, Az 1j terii-
letbeosztas ellenére a virmegyék teriileti és népességi
aranytalansdgai megmaradtak. A reform soran nem
keriilt sor radikalis teriiletrendezésre, mert egyrészt
el kivantak keriilni, hogy a varmegyék atszabasat egy-
fajta ,,belsé Trianonnak” tekintsék a csokkentett terii-
lett varmegyékben, masrészt vartak a teriileti revizio
utani helyredllasokat. 1923 végén az j varmegyék mel-
lett az orszag 12 toérvényhatdsagi jogu, 41 rendezett
tandcsu varosra, 161 jarasra, 734 korjegyzdségre, 1038
nagykozségre, 2376 kiskozségre tagolddott.

Az 1929: XXX. tc. (A kozigazgatds rendezésérdl) a kor-
szak meghatdrozd, a kozigazgatas miikodésének leg-
tobb elemét érintd reformtérvénye. A térvény megalla-
pitotta: Kozigazgatdsunk alaptagozata az 6nkormanyzat.
A torvény az orszag Uj helyzetéhez igazitotta mind az
allamigazgatast, mind pedig az dnkormanyzati koz-
igazgatast. ElSirta az onkormanyzati testiiletek ujja-
szervezésének és mikodésének a rendjét. A torvény
lényegében a kozigazgatas tovabbi allamositasat jelen-
tette, ahogyan azt a korabeli jogasztarsadalom érté-
kelte. Ennek a torvénynek életbelépésétdl kezdve a ren-
dezett tandcsu varosok a megyei vdros nevet viselik.
A torvény megerdsitette a varosi polgarmesterek ha-
tdsagi jogait.

A kialakuld vildggazdasagi vilsdg (1929-1933) a ma-
gyar allam és kozigazgatds szamara is uj kényszereket
hozott. A valsag hatdsara az orszagban el6szor nevez-
tek ki (1931) kormanybiztost (Magyary Zoltdnt) a koz-
igazgatds atfogo reformjanak elokészitésére, a kozigaz-
gatds egészének racionalizdldsdra. A magyar kozigaz-
gatast korabban sohasem latott mélységben tekintették
at a reformmunkalatok soran. Az els6dleges szempont
a szakszertiség volt, csak peremfeltételként foglalkoz-
tak a kozigazgatas politikai kornyezetével. Magyary
reformprogramja keretében késziilt el Kiss Istvannak
a két vilaghaboru kozotti magyar allam szervezetét és
a kozigazgatast bemutaté atfogd rendszersémadja. Nem-
csak a kozigazgatas, hanem az egész allamszervezet
modernizélasara is igény fogalmazddott meg. Lénye-
ges elemként vizsgaltak a kozigazgatas tertileti alapjait
(Hantos Gyula). Az elkésziilt allapotfeltard térképso-
rozat maga érzékeltette a magyar kozigazgatds (allami,
onkormanyzati) illetékességi-teriileti dllapotanak ziir-
zavardt. A kidolgozott javaslatok észszertiek voltak, de
mivel nem nyulhattak a fennall6 varmegyehatérokhoz,
sziikségszertien korlatokba iitkoztek. (A kozigazgatasi
teriiletbeosztas egy rendszert képezett, nem lehetett
a hihetetleniil aranytalan varmegyei beosztast tisztelve
minden szempontbol elfogadhatd javaslatot tenni az 1j
regionadlis tagolasra). Az orszagos és a varmegyei poli-
tikai vezetés az attekintés alapjan szembesiilt azzal, hogy
a magyar kozigazgatas miikodése se nem racionalis, se

MAGYARORSZAG (MAGYAR BIRODALOM) TERULETE AZ 1910, 1920. ES 1941, EVI NEPSZAMLALAS IDEJEN

AZ EGYES ALLAMOK TRIANONI RESZESEDESE:
(1910. évi népszamidlas alapjan)
Km®  Lélekszam

ROMANIA . . . . . . .. 103093 5257487
JUGOSZLAVIA

a) anyaorszagbdl . . . . 20551 1,509.295

[ b) Horvit-Szlavonorszag . . 42541 2621884

[ CSEH-SZLOVAKIA . . . . 6153 3517.568

(=) AUSZTRIA. . . . . . . 400 281618

LENGYELORSZAG . . . . % 0862

(0 OLASZORSZAG. . . . . . 2 49806

Elszakitott terletek . . . . . 82448 13211310

dt. . 92963 1618117

Magyarbirodalom osszesen . . 325411 20838487

MERTEK:

% o} i 190 10w

A Magyar Szent Korondhoz visszacsatolt teriietek:

Km? Lélekszam
1910 1941
8] 1938 ...... 12103 %) 1,057.323
B 1039 ...... 12471 %)  698.385
1040M . Wi 43.492 *) 2,577.291
B8 ve ...... 11.475 *) 1,028.118

A visszacsatolt teriiet osszesen . 79.241 %) 5,361.117
Magyarorszag 1920-ban . 92.963 9,318.456
Magyarorszag 1941-ben .172.204 *) 14,679.573

*) !deiglenes adatok

Ot BIRODALMI HATAR 1910-BEN
B == ORSZAGHATAR 1920-BAN
~= ORSZAGHATAR 1941-8EN

«e YOLT JUGOSZLAY HATAR

o MEGYEHATAR

Magyarorszag (Magyar Birodalom) teriilete az 1910, 1920. és 1941. évi népszamldlds idején

nem hatékony, se nem eredményes. A politikai vezetés
radobbent a magyar kozigazgatas hibdira, de nem val-
lalta a kovetkeztetések levonasat, a magyar kozigazga-
tas racionalizalasat, modernizalasat, radikalis reformjat.

GOombos Gyula kormanya (1932-1936) a Nemzeti
munkatervnek nevezett kormanyprogram keretében
a teljes allamszervezet atépitésére késziilt, s annak ré-
szeként képzelte el a kozigazgatds modernizalasat is.
Go6mbos koncepcidjaban megjelent a varmegyék feletti
regionalis szint 1étrehozdsanak a terve is.

A kozigazgatasi reformjavaslatok szamat illetéen
nincs még egy olyan idészaka a magyar kozigazgatas
torténetének, mint az 1921 és 1938 kozotti, amelyben
hihetetlen szamu és eltér6 koncepcioju teriileti reform-
javaslat sziiletett. A reformkoncepciok egy része a fold-
rajztudomany mtvel6itdl érkezett (Teleki Pal és mun-
katdrsai: tajkozigazgatas, Prinz Gyula: a kozlekedési
elérhetdségre és a kozponti helyek elméletére tamasz-
kod¢ elképzelés). Erdei Ferenc telepiiléspolitikai-szoci-
oldgiai alapvetést, varoscentrikus megkozelitése jelen-
tds vitakat inditott el. A sok teriileti reformelképzelés
ellenére 1938-ig a kozigazgatas teriileti felosztdsa nem
sokat valtozott 1923-hoz képest.

A Karpat-medence Magyarorszagtol elcsatolt terii-
letein a varmegyei alapti magyar kozigazgatasi térfelosz-
tas (némi korrekcidkkal) rovid ideig érvényben maradt.
Csehszlovakidban az elcsatolt teriileteken Szlovakia
(Slovensko) és Karpatalja (Podkarpatska Rus) nevii tar-
tomanyokat (zemé) alakitottak ki. Szlovdkidban 1923
és 1928 kozott létrehoztak az un. nagymegyéket (velzup),
melyeket 1928-ban sziintettek meg, és bevezették a tar-
tomdnyi rendszert, mellyel cseh mintara kétszintiivé
(jards, kozség) valt a kozigazgatds. A cseh kozigazgatas
Kidrpdtaljan 1919-1921 kozott négy, 1921-1926 kozott
harom, 1926-1928 kozott egyetlen (Munkacs) vdrme-
gyén belill tomoritette a jarasokat. 1928-ban a cseh-
szlovak egységes (kétszintli) kozigazgatasi térfelosztas
érdekében itt is felszamoltak a varmegyéket. Erdélyben
1938-ig valtozatlan maradt a vdrmegyéken (judet) és
a jdrdsokon (plasa) nyugvé kozigazgatas. Szamottevobb
valtoztatas a varmegyék kiterjedésében ritkan (1919,
1925) fordult el8. 1938-ban az 6nalld jogi személyisé-
giiktél megfosztott varmegyéket folyokrdl elnevezett
tartomdnyokba (tinut) tomoritették, létrehozva ezzel
a négyes tagolddasu romaniai kozigazgatast (tartomany,
varmegye, jéras, kozség). Igy jott 1étre Erdélyben (a mai
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NUTS 2 régidkhoz nagyon hasonld) Szamos (Kolozs-
var), Temes (Temesvar), Maros (Gyulafehérvar) tarto-
many, mig Brasso és Haromszék varmegyék a havas-
alfoldi Arges tartomanyhoz keriiltek. Az SHS (1931-t61
Jugoszlav) Kirdlysdghoz csatolt teriileteken 1922-ben
szamoltak fel a varmegyék rendszerét és hoztak létre
az 1928-ig 1étezd keriileteket (oblast). A keriiletek he-
lyét 1929-ben vették 4t a tartomdanyi méret(i (a szerb
etnikai tobbséget lehetdség szerint minél tobb helyen
biztosit6) bansdgok (banovina), melyek szintén jarasok-
ra (srez) tagolodtak. A nagy folyokrdl elnevezett bansa-
gok koziil a Karpat-medencében a Duna a Délvidékre,
a Szava a horvat-szlavon teriiletekre, a Drava a Mura-
vidékre terjedt ki. Az 1921-ben Ausztridhoz keriilt nyu-
gat-magyarorszagi teriileten 6nall6, Burgenland nevt,
1925 éta Kismarton székhelyti, jarasokra (Bezirk) ta-
golédo tartomanyt (Land) hoztak létre.

Allamteriileti gyarapodasok (1938 -1941)

és a kozigazgatas

Az eurdpai politikai és hatalmi atrendezédések 1938-
ban megteremtették a magyar allamteriileti revizi6
kiilso feltételeit. A gyors valtozasok hataroztak meg az
1938-1941 kozotti rovid iddszakot, amelyben az or-
szagteriilet tobbszori megvaltozasat a kozigazgatas
sziikségszerl atrendezddése kovette. Az id6szak egy-
ben minden korabbindl egyértelmibben mutatta meg,
hogy a kozigazgatas a mindenkori politikai rendszer
része, illetve hogy a kozigazgatas teriileti tagolodasa
az adott, nemzetkozileg legaldbb részben elismert al-
lamhatarok egyfajta kovetkezménye.

Magyarorszag a miincheni egyezmény (1938. szep-
tember 29.) részkovetkezményeként a négy nagyha-
talom (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszag,
Olaszorszag) hozzajaruldsaval, német - olasz dont6bi-
résagi eljaras révén 1938. november 2-an visszakapta
Csehszlovakiatdl a Felvidék déli, dontéen magyarok
lakta teriiletsavjat, mintegy 12 ezer km? teriiletet (els6
bécsi dontés) [13]. A visszacsatolds nem jelentette az Gj
allamhatarok azonnali megallapitdsat, az elsé 1épés
az 4j allamhatdrok felé az 1938. november 5-én meg-
allapitott katonai demarkacids vonal meghuzasa volt.
A visszacsatolt teriilet kozigazgatasi beosztasat a 9330/
1938. szamu M. E.-rendelet hatdrozta meg. Az j hely-
zetben az az alapelv érvényesiilt, hogy — mindeniitt,
ahol lehetett — az adott teriilet beosztasa alapvetéen

alljon vissza az 1918 elétti rendnek megfelelden, de tor-
téntek kisebb tertileti korrekciok. Kassa ismét Abatj-
Torna varmegye székhelye lett.

1939. madrcius 15-én, a csehszlovak allam megszi-
nése nyoman Magyarorszag — a németek hozzajarula-
saval — megkezdte Kdrpdtalja els6 bécsi dontéssel visz-
sza nem tért, tilnyomorészt ruszin lakossagu részének
katonai erdvel torténé visszafoglalasat, amely marcius
18-ig tartott. Bonyolitotta a folyamatot, hogy ugyan-
azon a napon Huszton kikialtottak a Kdrpdt-Ukrajna
allamot, melynek elismerését6l Németorszag tartoz-
kodott. 1939. marcius 23-4n Magyarorszag - az Ung-
volgyi védelmi zona kiszélesitése érdekében — megta-
madta Szlovakiat és aprilis 4-ig elfoglalta a kelet-szlo-
vakiai Szobranc és Takcsany kornyékét. Az 1939. ta-
vaszi hadmiiveletek soran tobb mint 12 ezer km*-nyi
tertilet és kb. 700 ezer, féként ruszin, szlovak lakos ke-
riilt vissza az orszaghoz. A nemzetiségi teriilet lényegi
alkotmanyos kozigazgatasi valtozast hozott: 1étrehoz-
tak szamukra a Kdrpdtaljai Kormdnyzosdgot. Teleki
Pal elkotelezett harcot folytatott a ruszin autondmia
j6 példaként valo kiépitéséért. Alkotmanytervezetét
nem fogadta be teljesen a korabeli magyar politikai élet.

1939. szeptember 1-jén kirobbant a II. vilaghaboru,
Németorszag (és Szlovakia) megtamadta Lengyelor-
szagot. A Szovjetuni6 1939. szeptember 17-én hatba
tamadta Lengyelorszagot, melynek tertiletét a németek,
szlovakok és a szovjetek felosztottak egymas kozott.
A Szovjetuni6 a Kérpatokban Magyarorszag kozvetlen
szomszédjava valt. Magyarorszag szamara a német-—
szovjet egylittmiikodés ideoldgiai okokbdl nehezen volt
kezelhetd, a magyar kormdny és a tarsadalom a lengyel
menekiilteket segitette.

A magyar-roman allamkozi viszony meglehetdsen
ellenségesen alakult a két vilaghabora kozotti idészak

egészében, kiilonosen Karpatalja magyar visszaszer-
zése utdn. 1940. augusztus 16-an — német nyomadsra —
sikertelen magyar-roman targyaldsok folytak Turnu
Severinben a kétoldala kapcsolatok és a tertileti kérdé-
sek rendezésérdl. 1940. augusztus 30-an — alapvetéen
roman kérésre — német-olasz dont6birdsagi hatarozat
sziiletett a két kis szovetséges kozotti teriileti vitaban
(masodik bécsi dontés). A 44 ezer km? teriilet(i Eszak-
Erdélyt visszacsatoltak az orszaghoz. A varmegyei,
jarasi, kozségi kozigazgatasi teriiletek rendezése — az
1918. évi allapotok visszadllitasara valo torekvés mel-
lett — az 4j allamhatar megallapitasa miatt tobb kény-
szerti modositast is eredményezett.

1941. dprilis 3-an Németorszag és olasz, bolgar szo-
vetségesei megtamadtak Jugoszldvidt. Teleki Pal minisz-
terelnok ongyilkossaggal tiltakozott a németek atvo-
nuldsat engedélyezd dontés ellen. A Fiiggetlen Horvdt
Allam 1941. dprilis 10-én kikialtotta 6nélloségat, mely
Jugoszlavia formalis megszlinését jelentette. Mdsnap,
aprilis 11-én Magyarorszag bevonult korabbi déli te-
riileteinek jelentds részére. A Bansag német megszallds
ala kertilt. A visszakertiilt teriileteken a jogfolytonossag
helyreallitdsa volt a kiindulépont.

Magyarorszag junius 26-an, Németorszag oldalan
belépett a II. vildghaboruba, s a hdbora kévetkeztében
nemcsak a teriiletgyarapodasait, hanem szinte a fiig-
getlen allami létét is kockara tette. 1944. mdrcius 19-én
Németorszdg megszdallta Magyarorszdgot, s a megszallt
orszag szinte minden eréforrasa a német hadigépezetet
szolgalta. 1944. szeptember 23-t6l a szovjet hadsereg
mar az orszag trianoni teriiletén folytatta az elényo-
mulasat. A habortbdl valé magyar kilépési kisérlet el-
vetélt, oktober 16-an Szdlasi Ferenc jutott hatalomra,
akinek nyilas partallama minden tekintetben kiszol-
gélta a németeket.

Az 1938 és 1944 kozotti iddszakban a Karpat-medence
Magyarorszagon kiviili részén 4j allamok, allamhatarok
jottek létre E&). A hitleri terveknek megfeleléen 1939.
marcius 14-én megsziiletett a ,,fliggetlen” Szlovdkia, mely
1940-t6l ismét nagymegyékre tagolddott. A masodik
bécsi dontés (1940) soran az Eszak-Erdélyt elveszitett
Romdnidban megmaradt az 1938-ban létrejott négyes
kozigazgatasi tagolodds, csupdn az ij magyar—roman
hatar miatt keriilt sor valtozasokra. A romdniai Bihar
varmegye székhelye Belényesbe keriilt, Kolozs varme-
gye maradékat Torda varmegyével vontak 6ssze. A Ju-
goszlavia elleni német invazid soran Zagrabban kikial-
tottak a Fiiggetlen Horvat Allamot (NDH), melynek
kozigazgatasi beosztasat teljesen atformaltak. A horvat
etnikai tobbség biztositadsara torekvd nagy vdarmegyéket
hoztak létre, melyek jdrdsokra és jarasi jogu varosokra
tagolodtak. A volt jugoszldv Bansdg német katonai igaz-
gatds ald keriilt, elméletileg a ndci baballammd valt Szer-
bia (korabeli hivatalos nevén: A szerbiai német katonai
parancsnok teriilete) részeként.

A magyar allam
az 1944 -1989 kozotti idoszakban

Rendszervaltasok és kozigazgatas (1944 —1948)

1944. szeptember 23-4n a szovjet csapatok a trianoni
Magyarorszag teriiletére léptek. 1944 decemberétél
1945 aprilisaig két szovetségi koteléke, két torvényhozo
testiilete, két kormanya, két hadserege, két jogrendszere
volt az orszagnak. A Szalasi-rendszer teriilete mar kez-
dett6l fogva fokozatosan csokkent, a szovjet megszal-
lasi z6na, illetSleg ezen beliil december 21-t6l az Ideig-
lenes Nemzetgyiilés és az Ideiglenes Kormdny megala-
kulasaval tjjaszervez6dé Magyarorszag teriilete nétt.

' KARPAT-MEDENCE TERULETI-
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A szovjet eldnyomulds hatdsara a régi kozigazgatas
nagyrészt megszlint, képvisel6i nagy szamban elmene-
kiiltek. Atmenetileg nemzeti bizottsdgok alakultak a de-
mokratikus partok képvisel6ibél. A debreceni kormany
tertiletén 1945. janudr 4-én megsziiletett a 14/1945. sza-
mu M. E.-kormanyrendelet a kozigazgatas tjjaszervezé-
sérdl (a korabbi funkcioknak megfelel6en) s a kozigazga-
tasi alkalmazottak igazolobizottsagainak a felallitasarol.

A 4330/1945. (VI. 8.) szamu rendelet a magyar koz-
igazgatas teriileti berendezkedésének ideiglenes ren-
dezésérol szolt. A rendelet tjraegyesitette Komarom-
Esztergom, Nograd-Hont, Borsod-Gomor, Szatmar-
Bereg varmegyéket, varmegyék kozotti teriiletatcsa-
tolasokrol rendelkezett, modositotta a jarasok tertileti
beosztasat. A partok koziil a legatfogobb kozigazgatasi
és teriiletszervezési koncepcioval a Nemzeti Paraszt-
part (NP) rendelkezett, melynek alapja Erdei Ferenc
két vilaghaboru kozotti elképzelése volt. Az NP 1946.
julius 14-én a sajtoban is nyilvanossagra hozta és orsza-
gos politikai vitara bocsatotta a kozigazgatas reform-
javal kapcsolatos elképzelését.

Az 1j politikai berendezkedés belsé kiizdelemben
és kiilsé beavatkozasok mentén formalédott. Az 1945.
november 4-én megrendezett nemzetgytlési valasz-
tasokat a jobbkozép FKGP nyerte meg abszolut tobb-
séggel, szovjet nyomdsra mégis koaliciés kormany ala-
kult, amelyben a kozigazgatas iranyitasa az MKP ke-
zébe kertilt.

1946. janudr 31-én a nemzetgytilés elfogadta az or-
szag koztdrsasdagi dllamformdjarol szol6 torvényt (1946:
L. tc.). 1947. februdr 10-én Magyarorszag alairta a pd-
rizsi békeszerzédést, amely — a pozsonyi hidfé6 Cseh-
szlovakidnak torténé atadasa kivételével — visszaalli-
totta a korabbi dllamhatarokat. A hatarok véglegessé
valdsa 1948-ban mar folvetette az 6rokolt teriiletbeosz-
tas &Y reformjanak a kérdését.

A szomszédos teriileteken ebben az idészakban a koz-
igazgatasi térfelosztas a kovetkezéképpen alakult. 1945-
ben helyreallitottak a tovabbi 10 évre szovjet megszal-
las ala keriilt Ausztria allamisagat, és a maig véltozatlan
kiterjedésti jardsokbdl 4llé6 Burgenland (Orvidék) tar-
tomanyanak 6nallosagat. 1945-ben Szlovikia teriiletén
is visszaallt az 1928 -1938 kozotti csehszlovak kozigaz-
gatasi rendszer. A Csehszlovakia és a Szovjetunio 1945.
junius 29-i moszkvai megegyezése értelmében Kir-
patalja Karpatontuli Ukrajna néven a Szovjetunio ré-
szévé vilt, ahol 1946. januar 22-én Karpatontuli teriilet
(Zakarpatszka oblaszty) elnevezéssel és Ungvar szék-
hellyel olvasztottak be a szovjet Ukrajnaba. Tertiletét
13 rajonra (jarasra), két teriileti jogt varosra (Ungvar,
Munkacs) és harom jarasi jogu varosra (Beregszasz,
Huszt, Nagysz6l6s) tagoltak. A II. vildghaboru el6tti
kozigazgatasi beosztas az 1946-t6l kommunista (és szov-
jet) irdnyitdsa, Eszak-Erdélyt visszaszerz8 Romdnidban
is helyreallt. A délszlav tertileteken az immar Josip Broz
Tito vezette Jugoszldvia 1945-ben kommunista iranyi-
tassal, foderativ, hat nemzet altal alkotott népkoztarsa-
sag formajaban sziiletett tjja. Ekkor jelolték ki a szlovén,
horvat és szerb tagkoztarsasagok kozotti hatarokat, me-
lyek 1992-ben nemzetkozileg elismert allamhatarokka
véltak. Szerbia északi részén létrehoztak a (jaras és koz-
ség tagolodast) Vajdasdg Autoném Tartomanyt. Szlo-
vénidban harom- (korzet/okroz, jaras/okraj és kozség),
Horvidtorszdgban négyszint(i (kertilet/oblast, korzet/
okrug, jaras/srez, kozség) kozigazgatast vezettek be.

A nyilt proletardiktatira és kozigazgatasa
(1949-1956)

Az 1949 utan monopolhelyzetbe keriilt MDP az uj,
szovjet tipusu partallami alkotményos berendezkedés
kialakitasat tartotta a legfontosabb feladatnak, mely-
nek részét képezte a kozigazgatas Gj funkcionalis és te-
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riileti rendjének a kialakitasa is. Az 1949. augusztus
20-an kihirdetett Alkotmdny (1949. évi XX. tv.) rogzi-
tette az Uj allamformat (népkoztarsasag), a partallami
berendezkedés alapvetd kereteit, koztiik a tandcsrend-
szer strukturdlis meghatarozottsagait. A valésagban
a dontések minden tekintetben és minden szinten (koz-
ponti, teriileti, helyi) a part irinymutatdsai alapjan tor-
téntek.

Az 4j berendezkedés szakitott az eurdpai alkotma-
nyos felfogasokkal, a hatalmi agak elkiilonitése csak
formalisan tortént meg. Az allamhatalom legfébb szer-
ve, az Orszdggyiilés, jogkoreit tekintve részben megfe-
lelt a korabbi magyar gyakorlatnak. Az Elnoki Tandcs
létrehozasa és széles felhatalmazasa megteremtette az
évente legalabb kétszer tilésezé Orszaggytilés helyette-
sitésének a lehetdségét. Az allamigazgatas legfels6bb
szerve a Minisztertandcs lett. A minisztériumokat az
alkotmany tételesen felsorolta. A biroi szervezet az al-
kotmanyban régzitettek alapjan nem vélt igazi hatalmi
agga, bar kimondtak, hogy ,,A birak fiiggetlenek és
csak a torvénynek vannak alavetve”.

Az alkotmany V. fejezete (Az allamhatalom helyi
szervei) hatdrozta meg az orszag teriileti-kozigazgatdsi
felosztdsat: a Magyar Népkoztirsasdg teriilete allam-
igazgatasi szempontbol megyékre, jardsokra, vdrosokra,
kozségekre tagolodik. A nagyobb varosok keriiletekre
oszthatdk. Az igazgatasi szervek tertileti valtozasait
a Minisztertandcs hatarozza meg. Az dllamhatalom
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helyi szervei: a megyei tandcs, a jarasi tandcs, a varosi
tanacs, a kozségi tandcs, a varosi keriileti tandcs. A ta-
nacsok feladatainak és bels6 szervezetének alkotmanyi
szabalyozasa altalanos és részben keretjellegti volt,
amelyet kés6bb kellett tartalommal megtolteni.

A nyilt diktattra ,jogrendjének” sajatos eleme volt
a telefon-korrendelet (a forrasokban TKR), mely a K
(kozigazgatasi) vonalon érkezett, végrehajtasat ugyan-
csak telefonon kellett visszajelenteni. A TKR feliilirt
minden jogszabalyt, az igyeknek alig maradt valahol
irasbeli nyoma.

1950. februdr 1-jétol két 1épésben Iépett hatdlyba az
Uj teriileti kozigazgatasi felosztas. A fennalld 25 megye
helyett 19-et hoztak létre. A trianoni csonka varmegyé-
ket beolvasztottak a szomszédos nagyobb megyékbe
(csak egy résziik neve 6roklédott az 1j felosztasba, tob-
beké eltiint). Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye tertiletét
kettéosztottak, Kecskemét Bacs-Kiskun megye székhe-
lyévé valt, Bacs-Bodrog varmegye beolvadt az 4j me-
gyébe. A reform utan a kozepes teriiletti megyék valtak
jellemzévé .

A jardsok kialakitasa el6tt a Teriiletrendezési Inté-
zet vonzaskorzeti vizsgalatokat végzett, eredményeiket
nagyobbrészt figyelembe vették. A jarasok szama 150-
16l 140-re csokkent. Azzal, hogy a jaras térségi tandcs-
szintté valt (a kisebb varosok a jarasi tanacsok ald ren-
delédtek), elvileg megteremtddott a varos—kozség 0sz-
szehangolt ellatds-szervezésének a lehetésége.
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Nagyon jelent6s politikai, gazdasagi, telepiiléshalo-
zati és kozigazgatas-szervezési dontés volt, hogy 7 va-
ros és 16 kozség foévaroshoz csatolasaval létrehoztak
Nagy-Budapestet.

Nem keriilt sor radikalis kozségi 6sszevonasokra,
a kozségek szama a reform el6tti 3250-r8l 3169-re csok-
kent. Csak a kisebb és egybeépiilt kozségeket egyesi-
tették, illetve csatoltak varosokhoz.

A tandcsrendszer részletes miikodési és tartalmi ke-
reteit az 1950. évi L. tv. (az elsd tanacstorvény) hata-
rozta meg. Az ideiglenes, &tmeneti megoldasok utan
1950. oktdber 22-én keriilt sor a tanacsi valasztasokra,
a testiiletek 1étrehozasara. A kiilonb6z6 tanacsszintek
kozott egyértelmi hierarchikus (ald-folé rendeltségi)
viszonyt teremtett az alkotmany. A teriileti szempont
dominansan jelent meg, a varosok nagyobb részét (29)
a jarasi tanacs ala rendelték, kisebb (24) résziik a ,,koz-
vetleniil a megyei tanacs ald rendelt” varos kategdria-
jaba kertilt, mindossze Budapest lett ,,kozvetleniil a Mi-
nisztertandcs ala rendelt” véros.

A tarsadalom szamara nemcsak a napilapok kozve-
titették az Gj berendezkedés alapismereteit, a kovetendd
Uj szabdlyokat, hanem mér 1950-ben megjelent az alta-
lanos iskolasok VIII. osztalya szamara a vastag Alkot-
manytan tankoényv, mely az 6ntudatos, jogkovetd és fe-
gyelmezett szocialista allampolgarok képzését szolgalta.

A kialakitott megoldasok csak részben valtottak be
a hozzajuk fizott reményeket, ezért 1953-ban megin-
dult az atfogd kozigazgatasi és teriileti reform eléké-
szitése. A gazdasagi és belpolitikai valsag elsodorta
a tervezett radikalis reformot, de az 1954-es Un. md-
sodik tandcstorvény elfogadasa ebbdl a folyamatbol
n6tt ki. A varosokat kivették a jarasi tanacsok igazga-
tasa alol, jdrdsi jogii varossa valtak. Debrecen, Miskolc,
Pécs, Szeged megyei jogu varossa alakult.

1956-ban ismét napirendre keriilt az atfogo kozigaz-
gatasi reform igénye. Radikalisan csokkenteni akartak
a megy¢ék szamat, jarasi 6sszevondsokat terveztek, tjra
kivantak gondolni a teleptilési igazgatds jo néhany
kérdését. A reformot el6készitették, a belsé dontések
megsziilettek, de a belpolitikai valsig miatt nem terjesz-
tették az Orszaggytlés elé. A megsziintetni tervezett
megyékben a kozigazgatasi atszervezési terv hozzdja-
rult a politikai instabilitas fokozédasahoz.

A korszakban a varosodas egyfajta meginduldsardl
kell beszélniink. 1949 elején 60 varos volt az orszagban.
Majd Ozd (1949), Komlé, Sztdlinvaros, Varpalota (1951),
Torokszentmiklés (1952), Kazincbarcika, Keszthely,
Oroszlany, Tata (1954) valt varossa. Ugyanakkor 1950-
ben hét varos beolvadt Budapestbe.

A Karpat-medence szocialista orszagaiban 1949-ben,
illetve1950-ben, alapvetden a szovjet teriileti térfelosz-
tasi (keriilet-tartomany/oblaszty és jaras/rajon) min-
tat kovetve jelentGs kozigazgatasi atszervezésekre ke-
riilt sor B3

Szlovdkidban 1949-ben - hdromszintii, a centralizalt
kommunista allamhatalom politikai lednyvallalataiként
mukodo, nemzeti bizottsagokon alapuld — kozigazga-
tdsi teriiletfelosztdsra kertilt sor. Hat keriiletet (kraj: Po-
zsony, Nyitra, Zsolna, Besztercebanya, Eperjes, Kassa)
hoztak létre, mig a jarasok szamat 77-r6l 96-ra novel-
ték (beleértve a jarasi jogu, keriileti székhelyeket is).

A szovjet Ukrajnahoz tartozé Kdrpdtaljan ez id6-
szakban nem tortént kozigazgatdsi atszervezés.

Romdnidban 1950-ben szamoltak fel a megyerend-
szert és hoztak létre helyette a tartomdnyokat (regiu-
nea), illetve a kommunista allamhatalom legfé6bb mii-
kodési teriiletegységeit, a nagy jardsoknak tekinthetd
rajonokat. Erdélyben 23 megye helyén 11 tartomany jott
létre, mig 165 jarasbdl 66 rajont formaltak. Az egyetlen

magyar tobbségt, a Székelyfold déli felét is magaban
foglalo, Brassé (akkor: Sztalinvaros) székhelyt tarto-
many a Sztalin nevet kapta. A teriileti centralizacio,
a szovjet oblasztyokhoz valé nagyobb hasonulds érde-
kében a tartomanyok szamat 1952-ben, majd 1956-ban
fokozatosan csokkentették. Erdélyben 1952-ben Szo-
rény és Radna, 1956-ban Arad tartomanyokat sziintet-
ték meg. 1952-ben Sztalin kifejezett utasitasara Roma-
nia arra kényszeriilt, hogy a nagyrészt a Székelyfoldre
kiterjed6 Magyar Autonom Tartomdnyt hozzon létre
(13 550 km?, 1956-ban 731 ezer, 77,3% magyar nem-
zetiségli lakos), Marosvasarhely székhellyel.

Jugoszlavidban 1949-ben a nagyobb méretii tagkoz-
tarsasagok teriiletén novelték a keriiletek (oblast) sza-
mat (Szerbidnak az autoném tartomanyokon kiviili
részén Otre, Horvatorszagban hatra). Horvatorszagban
ezeket a keriileteket mar 1951-ben felszamoltak az 6n-
kormanyzatisag (a jarasok és kozségek) erdsitése érde-
kében, majd 1955-ben jelentds kozigazgatdsi centrali-
zdciora kerilt sor (96 jarasbol 27, a 737 kozségbol/op-
¢inabdl 299 maradt).

Kidtkeresés és modellvaltas
(1957-1970)
Az 1956-0s forradalom utdn, a szovjet megszallas 1j
koriilményei kozott berendezkedett régi-uj hatalom
1957-1962 kozott véres leszamolast hajtott végre a for-
radalom kozvetlen és részben kozvetett résztvevéivel
szemben, ugyanakkor az els¢ id6szaktdl kezdve kisér-
leteket tett a tarsadalom nagyobb csoportjainak a meg-
nyerésére (a korabbi nyilt diktatira leggytiloltebb szer-
vezetét, az AVH-t felszamoltak), az életszinvonal eme-
lésére. A parasztsagot a kotelezd beszolgaltatas eltor-
lésével kivanta legalabb semlegesiteni.

A szélesebb értelemben vett tdrsadalomigazgatas,
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gazdasagszervezés szempontjabol mély valtozasokat
hozott vidéken a mezdgazdasdg nagyrészt erészakos
termelGszovetkezeti dtszervezése (1961-re befejezddott),
a varosokban az iparositds szerkezeti modosuldsa, a to-
meges lakdsépités megindulasa. Tomegessé vdlt a falurcl
vdrosba dramlds, a foglalkozdsi dtrendezddés. 1963-ban
sor keriilt a konszoliddcios folyamat lezdrdsdra, egytajta
kiegyezésre a human értelmiséggel.

A tandcsi igazgatds a politikai rendszer lényegi eleme
maradt (a partiranyitds sokkal arnyaltabba valt). A te-
lepiiléshaldzat fejlesztési tervezésében folytatddott a tu-
datos, tervszer(i dllami beavatkozas. A kozségek terve-
zett fejlesztési kategoriakba sorolasakor (1963) a tandcs-
rendszer kozponti és teriileti kapcsolatai mellett meg-
jelentek a termel6szovetkezetekkel kapcsolatos tavlati
megkozelitések, valamint a kozszolgaltatasi intézmény-
rendszer 6sszehangolasanak a kérdése.

Ebben az idészakban a tanacsrendszer egészében
korrekcids valtozdsok jatszodtak le, az 1956-0s megyei
reformkudarc utdn a megyék teriileti reformja lekertilt
a nagypolitika napirendjérél. (1962-ben Csongrad me-
gye székhelye Hédmezdévasarhelyrdl Szegedre kertilt).
A varossa nyilvanitasi folyamat az idészak masodik
felében felgyorsult. A kozségi tanacsigazgatasban a ko-
z0s kozségi tandcsok szamanak novekedése szembe-
tlind valtozasokat hozott. A kevesebb tandcs szakem-
ber-ellatottsaga javult.

A jarasi szint és a tanacsok pozicidja a korszak ele-
jén er6sodott, jelentds részben jarasi szintrdl szervez-
ték a mezGgazdasag erészakos kollektivizalasat. A ja-
ras szerepet kapott a kozszolgaltatasok szamos agaza-
tanak fejlesztésében, am a korszak masodik felében
a pozicioi gyengiiltek.

Az 1968. janudr 1-jén bevezetett gazdasdgi irdnyi-
tdsi reform az allam miikodésének szinte minden szeg-
mensére hatassal volt, dinamikus gazdasagi és részben
nem vart tarsadalmi mozgasokat is elinditott. A tarsa-
dalom egy része nem volt felkésziilve (sem felkészitve)
a gazdasagban megjelend versenyre, s kiilonosen nem
annak a tarsadalmi kiilonbségeket rovid idén beliil
megjelenité kovetkezményeire.

1969 marciusaban az MSZMP és a Minisztertanacs
hatérozatot hozott az dllamélet és a szocialista demok-
racia fejlesztésérol. A hatarozatban foglaltaknak meg-
telelden megindult az Uj tanacstorvény reformjanak
és az alkotmany modositasanak az el6készitése.

A kormany 1017/1969 szamu hatarozata (Az egyes
kozségek vdrosi irdnyitdsdrol) kisérleti jellegti intézke-
désekrdl dontott. Akkor lehetett kivonni a kozséget a
jaras iranyitasa aldl és a varosé ala helyezni, ha az
érintett kozség munkaképes lakossdganak jelentds
része dolgozik az adott varosban; a kozség részt vesz
a varos ellatasaban; a kozség—varos kozotti jo kozle-
kedési kapcsolatok adva vannak; a varos kiilonb6z6
jellegli szolgaltaté intézményei a kozségi lakosokat
is ellatjak; a varos fejlesztési céljaihoz kapcsolodhat
a kozség; az adott kozség és varos kozotti kapcsola-
toknak hagyomanyai vannak.

Hatvan és Kapuvar koriil vezették be kisérleti jelleg-
gel a varosi iranyitasu kozség konstrukciot. Nem fel-
tétleniil e két varos volt a legjobb példa a kozség—varos
kozotti intenziv kapcsolatokra. (A dontésben szerepet
kapott az, hogy a két varos vezetése fejlesztési lehetd-
séget latott a kisérletben val6 részvételben.) A konst-
rukcidban a varos tényleges jogositvanyokkal rendel-
kezett a kozségi tandcsok felett, a varosi tandcs alla-
pithatta meg az irdnyitdasa alatt all6 kozségi tanacsok
bevételi forrasait, a kotelez6 eléiranyzatokat. A konst-
rukcié nem valtotta be a hozza flizott reményeket, az
1971. évi tanacstorvény felszamolta a lehetdséget. A ko-
vetkeztetések a kozség-megye kapcsolatok erdsitésé-
nek irdnydba mutattak.

A gazdasagi reformhoz kapcsolddoan nemcsak a koz-
igazgatas teriiletén jelentek meg 0j elemek, hanem a te-
leptiléshaldzat-fejlesztés szakpolitikai koncepcidjaban is.
Az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Keretterv (1969)
a teleptilések regionalis szerepkorét erésen hierarchi-
kus rendben hatarozta meg: orszagos kozpont 1, felso-
toka kozpont 7, részleges felséfoku kozpont 11, ko-
zépfoku kozpont 66, részleges kozépfoka kozpont 39,
kiemelt alséfoku kozpont 123, alséfoku kdzpont 524,
részleges alsofoku kozpont 27, s falu lett 2137 telepii-
1és (az akkori 3178 telepiilés 67,2%-a).

Az 1968-as gazdasagi reformhoz, a tanacstorvény és
az alkotmany tervezett mdédositasahoz, a nyilvanosan
elérhet6 szakpolitikai telepiiléshalozati fejlesztési terv-
hez kapcsolddva élénk vitak bontakoztak (és bontakoz-
hattak) ki, a tarsadalom politikailag aktiv csoportjaiban
tudatosodott, hogy az 1956 utani folyamatok egyfajta
modellvaltasi lehetdséget, s6t sziikségletet hordoznak.

1968-t6] kezdve a magyar tarsadalmi, gazdasagi, po-
litikai kozélet leggyakoribb kifejezésévé a reform valt,
ami azt jelentette, hogy a kialakult struktarak valtoz-
tatdsra szorulnak, s a valtoztatdsokra megvan a poli-
tikai szandék és akarat is. A vitdkban a teriileti kérdé-
sek is megjelentek.

Szlovdkidban az 1960-as kozigazgatdsi reform soran
jott létre az 1990-ig érvényes keriileti—jarasi kozigaz-
gatasi teriiletfelosztasi rendszer, mely a kommunista
allamhatalom teriileti centralizacios és etnikai homo-
genizacios torekvéseinek volt a kovetkezménye. A kerii-
letek kiterjedését duplajara, a jarasokét 2-3-szorosara
novelték. Ez azt is jelentette, hogy a keriiletek szama
6-16l 3-ra, a jarasoké 96-rdl 33-ra (a magyar tobbségii
jarasoké 14-rol 2-re) csokkent. 1968-ban, a ,,pragai ta-
vasz” leverését koveté némi decentralizdcio eredménye-
ként az addig egységes csehszlovak allamot két, for-
mailag szuverén (cseh és szlovak) tagkoztarsasagra osz-
tottak. A tal nagyra sikeriilt jardsokbol 6t tjat hoztak
létre, beleértve Kassa jarasi jogu varossa valasat is. 1969-
ben Pozsony keriileti jogui vdros lett és a Pozsony Févi-
ros nevet vette fel.

A szovjet Kdrpdtaljdn az 1966. évi reform soran
a Nagybereznai és Voldci (korabbi nevén: Alsdvereckei)
jarasok ismét onallova valtak.

1960-ban a romdniai Magyar Autoném Tartomanyt
atszervezték és atnevezték (Maros-Magyar Autonom
Tartomdny). Gazdasagi okokra hivatkozva Brasso (1950
1960 kozott Sztalin nevii) tartomanyhoz csatoltak a ha-
romszéki magyar rajonokat, ugyanakkor idekapcsol-
tak a Marosvasarhely vonzaskorzetébe tartozo, roman
tobbségli Marosludas és Dics6szentmarton rajonokat,
mellyel a tartomanyban a magyarok ardnya 60%-ra
csokkent. Az egyre leplezetlenebb romdan nemzetépito,
etnikai homogenizacids politika egyik allomasaként
a formalissa valt autonom tartomanyt a megyerendszert
visszadllité torvény 1968. évi elfogadasaval sziintették
meg. A Ceausescu-diktatiira 1968. évi kozigazgatasi re-
formja alapvetden a szovjet példa kdvetésével valo vég-
leges szakitast és a nemzeti-szocialista célokat szolgalta.
A roman partvezetés az erdltetett iparositas, urbaniza-
ci6 és elromanositas keresztiilvitelére alkalmasabbnak
tartotta a megyéket, mint a korabbi, nagyobb mérett
tartomanyokat. Erdélyben az 1950-ben megsziintetett
23 megye koziil csupan 16-ot élesztettek ujja, melyek ha-
tarai maig valtozatlanok. Csik és Udvarhely megyéket
Hargita néven egyesitették, Hiromszékbdl Kovaszna
megye lett, Szamos, Torda, Kis- és Nagy-Kiikilld, il-
letve Fogaras megyék teriiletét pedig felosztottak szom-
szédjaik kozott. A korabban oly fontos szerepet jatszo
jarasokat, rajonokat felszamoltak, és szerepiiket a mu-
nicipiumok (megyei jogti varosok, 21), a vdrosok (112)
és a hatalmas méretiivé novelt kozségek (comund, 990)
vették at.
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Ebben az idészakban Jugoszldvidban a centralizacié
jegyében folyamatosan csokkent a jardsok és a kozsé-
gek szdma, aminek eredményként egyre nagyobb lett
a méretiik. Horvatorszag pannon tertiletein a jdrdsok
szama 1955 és 1962 kozott 19-r6l 6-ra csokkent, a mé-
retiik ezaltal mar megkozelitette az 1951-ben felsza-
molt kertiletekét (oblast). 1965-ben és 1966-ban a jara-
sokat az egész orszagban megsziintették, atadva helyti-
ket a jugoszlav Onigazgatds immar legfébb kozigazga-
tasi-teriileti egységeinek, a szinte kis jarasi mérettire
novelt kozségeknek (opstina, opcina, obcina).

A kozigazgatas korszerl(sitési folyamatai
(1971-1989)

1971-ben harom szakteriileten (kozigazgatas, telepiilés-
hélozat-fejlesztés, teriiletfejlesztés) jelentds reformlé-
péseket tettek meg:

o Az id8szak kozigazgatasi fejlédési folyamatait az
1971: 1. tv. (a III. tanacstorvény) foglalta egységes ke-
retbe. Lényeges valtozast jelentett, a megyei tanacsok
szerepének az er6sodése, a jarasi tandcsok megsziin-
tek, a jarasok a megyei tandcsok hivatalaiva valtak.

« Elfogadtak és nyilvanossa tették az Orszdgos Tele-
piiléshalozat-fejlesztési Koncepcidt (a kormany 1007/
1971 [III. 16.] sz. hatarozata).

o A teriiletfejlesztési iranyelvek (a kormany 1006/
1971 [IIL. 16.] sz. hatdrozata) kiegyenlitettebb teriileti
szerkezet kialakitdsat céloztak meg.

1972. aprilis 12-én sor keriilt az alkotmany érdemi
modositasara. Az alkotmany rendelkezései tobb (for-
malis) tekintetben kozelitettek az eurdpai és a torté-
neti magyar hagyomanyokhoz.

A 1II. tanacstorvény (1971. évi L. tv.) elfogadasa és
hatalyba lépése utan majdnem azonnal megkezd6dott
a kozigazgatas szinte minden kérdésére kiterjed6 ku-
tatds, egy hosszu tava (1971-1985), a kormany altal
elfogadott (A kozigazgatas fejlédésének komplex tudo-
manyos vizsgalata cim(i) orszagos tavlati tudomanyos
kutatasi féirany keretében. A kutatasban részt vettek
az egyetemi allam- és jogtudomanyi karok kozigazga-
tassal foglalkozo tanszékei, az MTA szakmailag kap-
csolddé kutatdintézetei és tobb allami szakpolitikai
hattérintézet. A helyi-teriileti igazgatas fejlesztési kon-
cepciodjat a Tandcsakadémia Tandcsigazgatdsi Szerve-
zési Intézete dolgozta ki. A megalapozé kutatasok egyik
kiindulépontja az volt, hogy a kozigazgatas korszert te-
riileti beosztasanak egyik alapja a telepiiléshalozat lehet.

Ha attekintjiik az 1971-1989 kozott végbement fo-
lyamatokat, reformtendencidkat, reformokat a magyar
helyi-teriileti kozigazgatasban, akkor a kovetkezd 1é-
nyegi valtozasokat kell kiemelniink:

Az Gj tanacstorvény egyik fontos 4j eleme az volt, hogy
visszahozta a tandcsrendszer keretei kozé az onkormany-
zatisag (korlatozott) gyakorlasanak a lehet6ségeit.

A kozségi kategoria kettévalt, visszajott a nagykozség
fogalma, mely a kozségekhez képest altalaban maga-
sabb lélekszamot, fejlettebb infrastrukturat jelentett, és
varossa valasi lehet6séget hordozott. Az 4j tanacstor-
vény keretében végbement az igazgatasi hataskorok fe-
lilvizsgalata, megindult egy erételjesebb decentraliza-
cios folyamat. A torvény hatalyba lépésekor mintegy
200 uj hataskort kaptak a helyi tanacsok. Erésen béviil-
tek a nagykozségi és a kozségi tanacsok lehetdségei is.

A megyei szint(i forraselosztasban a tanacsi poziciok
(nagykozség, kozos kozségi tandcs székhelykozsége)
és a telepiiléshalozat-fejlesztési kategoriak (részleges
alsofokd, alséfoku, kiemelt alsoéfoku kozpont) figyelem-
bevétele elotérbe kerilt. A kozos kozségi tandcsok szd-
mdnak novekedése mogott részben ez huzddott meg.

A vdrosi igazgatas tekintetében érdemi valtozast je-
lentett, hogy megsziint a megyei jogu varos kategoridja,
Debrecen, Gy6r, Miskolc, Pécs, Szeged megyei vdrossa
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alakult. A megyei tanacsok ezaltal a megye minden te-
lepiilésére érvényesen fogalmazhattak meg a megyére
vonatkoz6 terveiket.

A korszak nagyobb részében a tudatos vdrossa fejlesz-
tés megeldzte a varossd nyilvanitast, melynek a leg-
tobb esetben a tervezett varos koriili kisebb léleksza-
mu kozségek becsatolasa volt a kiinduldpontja, hogy
a varos formalisan elérje a minimalisan elvart lakos-
sagszamot (ez altaldban 10 ezer {6 volt). Emellett a leg-
tobb esetben valddi funkcidfejlesztésekre is sor kertilt.
A legtobb korabeli kutatas szerint a varosok és a kozsé-
gek kozotti kapcesolatok erdsodtek, szervesebbé valtak.

Az 4j struktiraban a jdrdsi tandcsok megsziintek,
de a jarasi kozigazgatasi teriileti egység maradt, a me-
gyei tanacs kihelyezett teriileti hivatalaként mikodott,
érdemi szerepet jatszott a megyei és a kozségi tana-
csok kozotti kapcsolattartasban.

Az 4j keretek kozott intézményesitették a vdroskor-
nyéki igazgatdst, mely 1984-t6l felvaltotta a jarasokat.
A kozségi tandcsok nem keriiltek a varosi tanacsok
alarendeltségébe. A konstrukcio lényege az volt, hogy
a varosok — rovidebb ideig - szerepet kaptak a megyei
és a kozségi tanacsok kozotti kapcsolatok formalasaban.

A sokféle valtozas azt eredményezte, hogy az 1980-as
évek végén megkezdddott a IV. tandcstorvény eloké-
szitése. A kozigazgatas mellett jelentés mértékben eld-
térbe kertilt a teriiletfejlesztés és a teleptiléshalozat-fej-
lesztés kérdéskore. A kormany a parthatarozatok elvi
iranymutatasara tamaszkodva fogalmazta meg a terii-
letfejlesztés és a telepiiléshaldzat-fejlesztés most mar
teljesen nyilvanos allami koncepcidjat. A Miniszterta-
ndcs hatarozata a teriiletfejlesztés iranyelveirél (1971)
megfogalmazta a kozép- és hosszu tavon érvényesi-
tendo teriiletfejlesztési politika cél- és értékrendszerét,
részben a finanszirozasi lehetéségeket is.
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A Minisztertandcs altal jovahagyott Orszdgos Tele-
piiléshalozat-fejlesztési Koncepcio (1971) legszélesebb
értelemben a telepiiléshalozat (kitiintetetten a varos-
halézat) modernizalasanak iranyait ragadta meg. A te-
lepiilések regiondlis szerepkorének megfogalmazasa
minden korabbi tervhez képest differencialtabb lett.
A kozponti szerepkort kozpontok (1 orszagos, 5 ki-
emelt fels6fokd, 7 felséfoku, 11 részleges felséfoku,
65 kozépfoku, 41 részleges kozépfoka kozpont) lefed-
ték az orszag akkori teljesitéképes funkcionalis varo-
sainak szinte teljes korét.

Lehataroltak a budapesti agglomerdciét (44 telepii-
1és), majd megindult a belsd szerkezetének a kialaki-
tasdra iranyuld tervezési-fejlesztési folyamat is. Buda-
pest és az agglomeracid egylittes kezelése végig kar-
dinalis kérdés maradt az allamszocialista rendszer ke-
retei kozott.

A koncepcié legproblematikusabb része a telepii-
léshalodzat alsofoku (kiemelt, alsofokd, részleges) ko-
rének a lehatdrolasa volt. Az orszag akkori 3209 tele-
piilése koziil 2071 (64,5%) lett egyéb (kozponti funk-
ciok nélkiili) telepiilés. A megyei tanacsok tobbsége
ugy értelmezte a kategdriat, hogy ezekbe a telepiilé-
sekbe nem kell fejlesztési forrasokat allokalni, vagyis
elsorvadasra itélendok. 1990. januar 1-jén az orszag
kozigazgatasilag 19 megyére és a fovdrosra tagolodott.
A husz teriileti egység jelentette lényegében minden
tekintetben az orszag alapstrukturajat. A kozigazgatasi
szempontbdl telepiilési alapegységeknek tekinthetd
varosok két kategoriara (Budapest mellett még nyolc
megyei vdros, 157 vdros) oszlottak. A varosokhoz hason-
léan a kozségek is két csoportot (nagykozségek 277,
kozségek 2577) képeztek. A tanacsok jogallasa és szer-
vezete rendkiviil sokszintivé vélt. Egyes varosi tandcsok-
nak tarskozségei is voltak (orszagosan 50 varosi kozos
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tanacsu tarskozség), nagykozségi onallod és kozos ta-
nacsok, kozségi 6nallo és kozos tanacsok.

Szlovdkidban és a szovjet Karpdtaljan az 1970 és 1990
kozotti idészakban nem tortént véltozas a kozigazga-
tasi térfelosztasban, csupan néhany varossa nyilvani-
tasra keriilt sor.

Erdélyben az 1968-as megyésités 6ta a megyék szama,
kiterjedése és elnevezése maig valtozatlan Bl Az erdl-
tetett urbanizacios folyamat részeként 1972-ben 6t va-
rost Iéptettek el a belfoldi migracié legfébb célpont-
jainak szamité municipiumma (pl. Csikszereda, Sepsi-
szentgyorgy, Zilah). 1972-ben fogadtdk el és 1974-ben
foglaltak torvénybe a telepiilésrendezési (szisztemati-
zdldsi) tervet, mely nem csupan az erdltetett varosfej-
lesztést, a vdroskozpontok kommunista dtalakitdsdt je-
lentette, hanem az életképtelennek mindsitett falvak
tomegeinek elsorvasztasat, sok esetben felszamolasat
(a faluromboldst) is. 1989-ben Erdély teriiletén 16 me-
gye, 26 municipium, 93 egyéb varos és 994 kozség volt
nyilvantartva.

Jugoszlavidban a jarasok 1966. évi felszamolasa utan
a kozigazgatas teriileti alapegységei 1991-ig a kozségek
maradtak, melyek ebben az idészakban Horvdtorszdig
teriiletén a korabbi keriiletekhez (oblast) hasonlithato
méretti, Un. kozségtdrsuldsba (zajednica op¢ina) tomo-
rilltek. Vajdasdg és Koszové autoném tartomanyok
a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztdrsasdg 1974. évi
alkotmdnya értelmében rendkiviil széles kort, szinte
a tagkoztarsasagokéval azonos onrendelkezési lehetd-
séget kaptak, beleértve a szerb parlamenten beliili vé-
téjogot is.
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