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NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

DIPLOMACIAI KAPCSOLATOK

Baba Ivan, Kveck Péter, Tringli Istvan, Ujvary Gabor, Biczo Krisztina, Hardi Tamas

A magyar allam diplomaciai
kapcsolatainak maltja

A kozépkori magyar allam (895-1526)

A kozépkor nem ismerte a diplomaciai érintkezés tobb,
ma mar bevett formajat. Nem mtikodtek allandé diplo-
madciai képviseletek az orszag teriiletén, miként Magyar-
orszag sem tartott fenn ilyeneket kiilf6ldon. A Jagello-
kor végén a Velencei Koztarsasag ugyan tobbé-kevésbé
rendszeresen kiildott koveteket Buddra, ez azonban még
tavol volt a késébbi kovetségektdl. A mai csticstalalko-
z0k elédjei, az uralkodok taldlkozéi el6fordultak ugyan,
de sokkal ritkdbban, mint manapsag. Kiilondsen két hi-
reset kell kiemelni koziiliik: 1335-ben Visegradon a cseh
és a lengyel uralkod¢ taldlkozott a magyar kirallyal,
1515-ben pedig Bécsben a magyar kiraly és fivére, a len-
gyel tron birtokosa a német-romai csaszarral.

A kozépkori allamfelfogasnak megfelel6en az orsza-
gok hivatalos kapcsolata elsésorban az uralkodoék vi-
szonyat jelentette. Az orszagok kozti szovetségeket,
a kiils6 békét és a tamado szovetségeket az uralkodok
hazassdgi politikdja biztositotta. E hazassagok politikai
tigyek voltak, amelyek azonban nem csak kiilsé felada-

tot lattak el. A hazassaggal olyan feleséget kellett az ural-
kodé szamara szerezni, aki képes volt egészséges utddo-
kat sziilni, hogy a dinasztia fennmaradjon. A tréno6rok-
1és folyamatossaga pedig a bels6 béke egyik legfonto-
sabb biztositéka volt.

A kapcsolatok legfontosabb alapelve az volt, hogy
uralkodoi csalddok tagjai csak uralkoddi csaladbol szar-
mazd személlyel hazasodhattak. A keresztény uralko-
dok egy nagy csaladnak szamitottak, akik rokonoknak
tekintették egymast. A sajat alattvaldval vald - azaz az
orszagon beliili - hazassag szinte teljesen ki volt zarva.
A néhany kivétel csak latszolagos. Aba Samuel valdszi-
nileg Szent Istvdn (997-1038) s6gora volt, de az Aba
nemzetségnek ezen kiviil lehetett régebbi kapcsolata
az Arpadokkal, ezért fogadtak el kirdlyuknak a magya-
rok, raadasul a 11. szazad elején talan még nem rogziilt
teljesen az egymads kozti hazasodas uralkodoéi szokdsa.
Zsigmond kirdly (1387-1437) masodik felesége, Cillei
Borbadla csalddjanak ugyan voltak magyarorszagi bir-
tokai, de a Német-rémai Birodalomban gréfként sajat
orszagokat kormanyoztak, raadasul Zsigmond mint
csaszar késobb megadta nekik a kozvetlen birodalmi
grofi jogokat is. Hazassagok csak keresztények kozott

johettek létre, a keleti kereszténységhez vald tartozas
nem volt kizar6 ok. Gyakoriak voltak a rokonhazassa-
gok, amelyekhez minden esetben a papatdl kellett en-
gedélyt kérni, 6 mondhatta ki a hazassagok érvényte-
lenségét is.

Mivel a 14. szazadig Eurépa uralkodéi szinte kizaro-
lag férfiak voltak, ezért els6sorban a ndk utaztak leendé
hazastarsuk orszagaba. A kés6 kozépkorban az eljegy-
zésekrol irdsos szerzddést kotottek, amelyekben rogzi-
tették a hozomany, a férj altal adott hitbér 6sszegét, és
felsoroltak azokat a birtokokat, amelyekbdl sajat udvart
tarthattak, s szabalyoztak oroklésiiket. Egy adott kor-
ban egy adott herceglany hitbére és hozomdnya altala-
ban allandé volt. Tobbé-kevésbé allandok voltak a ki-
ralynéi birtokok is. Zsigmond kiraly koraban, az 1420-as
évekig az orszag déli vidékein teriiltek el, majd az osz-
man veszély miatt az orszag északnyugati részén fekvo
varosokat, uradalmakat kaptak meg a kiralynék. Ha
a politikai érdek gy kivanta, a szerz6dést felbontottak.
Gyakori volt, hogy egy serdiiletlen, vagy serdiil6kort
herceglanynak néhany éven beliil tobb vilegénye is volt.
Azeljegyzést nem személyesen, hanem meghatalmazot-
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gyarorszagra kiildték, hogy a nyelvet és a szokasokat
megtanuljak. Kivétel volt Luxemburgi Zsigmond, aki
a kiralyi utédnak kiszemelt Mdriaval valé leend6 hazas-
saga érdekében koltozott Brandenburgbdl Magyaror-
szagra. Az 6zvegyek masodik hazassaga nem érintette
Magyarorszagot, mivel a feleség az els6 hazassaggal férje
csalddjanak és orszaganak tagja lett. I. Béla lanyanak,
Zsofianak a szasz herceggel kotott masodik hazassaga
mar az els6 férj csalddjanak akarata szerint tortént.
Ugyanez a helyzet III. Bélanak a Bizancba feleségiil
adott lanyaval, Margittal is, aki utébb a Thesszaloniki
Kiralysagban lett kiralyné.

A magyar kirdlynék szarmazdsa tokéletesen megfe-
lelt a magyar kiilpolitika torekvéseinek, az orszag geo-
politikai helyzetének ESBMH. Tulnyomérészt szomszé-
dos orszagokbdl érkeztek, mint az els kiralyné, Gizella
a magyar téritésben élen jaro és Istvan
tronutodlasat fegyverrel segité Bajoror-
szagbol | 1]. A kozépkorban az utolsé ke-
leti szlav kiralyi hazassagot Anjou I. Ka-
roly (Karoly Robert) kototte, az egykor
oly fontos irany ugyanis a mongol hodi-
tas, majd a lengyel-litvan dinasztia meg-
er6sodése miatt lezarult. A 11. szdzad vé-

gétdl kezdve egészen az oszman hodi- Szent Istvdn, az els6 magyar
tasig Magyarorszag f6 terjeszkedési ira-  Kirdly és felesége, Gizella

nya a Balkan volt, ezért érkeztek részint

Bizancbol, részint a szomszédos balkdni dllamokbol
a kiralynék. A balkani érdekszférak felosztasa miatt ke-
riilt sor Konyves Kalman és a sziciliai normann dinasz-
tia, valamint V. Istvan gyermekeinek napolyi hazassa-
gaira is. Kalmadn kiraly igy biztositotta maganak a Dal-
macia feletti uralmat. A masodik esetben az Anjouk el-
fogadtak az Arpadoknak a Balkdn északi része iranti

igényeit, ugyanezt tették az Arpadok az Anjouk dél-bal-
kani politikajaval. Az elsé balkani fejedelmi lanyt, Ilonat
II. (Vak) Béla vette feleségiil. I. Karolynak a Beatrix-
szal kotott hazassaga a csehekkel kapcsolatos politika
részét képezte, a kiralylany ugyanis a cseh kiralysagot
megszerzé Luxemburg-dinasztia tagja volt. A cseh Lu-
xemburgok és a magyar Anjouk tobbszor is kotottek el-
jegyzési szerz6dést, melybdl két hazassag valdsult meg:
Karolyé és fiaé, (Nagy) Lajosé. Az Ausztriat birtoklo
dinasztiabdl el6szor I11. Istvan hozott feleséget, majd
III. Andras. Hunyadi Matyas elsé hazassaga két, nem
kiralyi vérbdl szarmazd csalad, a Podjebradok és a Hu-
nyadiak hazassagi szerz6désének eredménye volt: kol-
csondsen segitették egymast a hatalom megszerzésé-
ben, és ennek kellett volna szavatolnia a két 1j dinasz-
tia baratsagat. Az els6 lengyel szarmazasu kiralynét,
Richezat I. Béla kiraly még szamiizott
hercegként vette feleségiil. A hazassag
a menyasszony batyjanak, I. Kazmér
lengyel kirdlynak éppugy érdekében al-
lott, mint Bélanak, aki a magyar trént len-
gyel csapatok segitségével szerezte meg
1060-ban. A kétes szarmazasunak tartott
III. Andras uralkodasa elején a Piast-haz-
bdl valo kujaviai herceg lanyanak a kezét
kapta meg. I. Kéroly negyedik hazassaga
a két dinasztia kapcsolatat szorosra flizte.
Ez is kozrejatszott abban, hogy fél évszazad mulva a ma-
gyar Anjouk 6rokolték a Piastok lengyel tronjat. Az an-
tiochiai, aragon és nikaiai hdzassagok mogott szent-
foldi és a veliik 6sszefonddott bizanci érdekek alltak.
I1I. Béla francia hazassaganak politikai okat nem ismer-
jik, annal inkabb II. Ulaszléét. Ulaszlé Brandenburgi
Katalinnal kotott hazassaga idején még csak cseh kiraly

volt, igy az nem tekinthet6 a magyar dinasztikus kap-
csolatok részének. A kiraly ugyan érvénytelennek tekin-
tette a hdzassagot, miként a Matyas kiraly 6zvegyével,
Beatrixszal kotottet is, errdl azonban a papat csak hosz-
szas pereskedés utan tudta meggy6zni. A Habsburgok-
kal 1491-ben kotott békeszerzédése értelmében gyer-
mektelen hazassag esetén a magyar trént a Habsbur-
gok orokolték volna. Ezek utdn természetes volt, hogy
a Habsburgok rivalisandl, a francia Valois-dinasztianal
valasztott feleséget maganak. A hazassag a franciak ér-
deke is volt, hiszen igy szovetségest szereztek a Német-
rémai Birodalom hataban. A Jagellé-hazi II. Ulaszlo
gyermekeinek, II. Lajosnak Habsburg Mariaval, illetve
Anndanak Habsburg Ferdinanddal koétott hazassagarol
Bécsben 1515-ben egyeztek meg a két dinasztia képvi-
seléi. A hazassagok vetettek véget a Jagellok cseh-ma-
gyar aga és a Habsburgok vetélkedésének.

A dinasztikus kapcsolatok nem voltak egyenranguak.
A Német-rémai Birodalom csaszaranak egyik lanyat,
Juditot mér a 11. szazadban Magyarorszagra adtak férj-
hez, hitvese Salamon kiraly lett. Magyar kirdlylany
azonban a kozépkor folyaman sohasem lett a német
kiraly vagy csaszar felesége. I1. Ulaszl6 lanya, Jagello
Anna Habsburg Ferdinand felesége lett, akit csak 1531-
ben valasztottak német kirallya, a csaszari cimet pedig
felesége haldla utdn nyerte el EXRIEN.

A dinasztikus kapcsolatok szabtak meg az orszagok
kozti allandé viszonyt is. A kozépkori jogfelfogas nem
ismerte a perszondlunié és a redlunié megkiilonbozte-
tését, ez csak az ajkori jogi gondolkodds eredménye.
Perszonaluniénak szokas nevezni 1091-t6l kezdve a ma-
gyar—-horvit viszonyt, holott a 12. szdzadban megszlint
a kiilon horvat kiralykoronazas, utdna a magyar koro-
nazassal automatikusan horvat kirallyd is véltak az
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uralkodok. Nem volt kiilon horvat kancellaria, a dal-
mat-horvat bani méltésagot hol egyesitették, hol pedig
kiilonvélasztottak a szlavontol. A magyar kiralyok azon-
ban megtartottak a horvat szokasjogot, és Horvator-
szag terililetén nem adomanyoztak magyar
nemeseknek birtokot. A horvat-magyar
perszonaluni6 ugy jott létre, hogy kihalt
a Horvatorszagban uralkod6 Trpimir-di-
nasztia, a horvit el6kelék pedig az utolséd
el6tti horvat kiraly feleségének, Ilondnak
a biztatasara a magyar 1. Laszlot hivtak
meg a trénra. A késobbi uniok valoban
perszonalunidként foghatdk fel EXHEEN.
A Nagy Lajos kiraly (1342-1382,| 2 ) 4ltal
1370-ban megszerzett Lengyelorszag belsé
berendezkedéséhez nem nyultak a magyar
kiralyok, miként a lengyelek sem Magyar-
orszagéhoz 1440-1444 kozott. A Zsigmond
kirdly | 3 | altal 1étrehozott német—magyar
uniok nem élték tul Zsigmond utédanak, Albert kiraly-
nak a halalat. A cseh—-magyar uni6 fennallasanak hosz-
sza nézOpont kérdése. Aki V. Laszlot 1440-t6l tekintette
magyar kiralynak, az elfogadta a cseh és a magyar trén
egyestilését is, aki azonban I. Ulaszlot fogadta el, az Al-
bert halaval megsziintnek tekintette azt, és csak V. Laszl6
tényleges tronra lépte utan, 1452-t6l kezdve ismerte el
a két orszag kozos uralkodd altali kormanyzasat. Auszt-
riaval csak Habsburg Albert kiraly (1437-1439) idején
lépett perszonaluniéra Magyarorszag, utana azonban

Zsigmond magyar—német—
cseh kiraly és német-romai

%

Y

csaszar

Nagy Lajos magyar—

A keleti Magyar Kiralysag (1526 -1570)

és az Erdélyi Fejedelemség (1570-1690)

A torténészek maig vitatkoznak arrél, mennyiben te-
kinthet6 az Erdélyi Fejedelemség 6nallé allamalaku-
latnak. Mivel sajat teriilete, lakossaga, uralkoddja, koz-
igazgatdsa volt, és nemzetkozileg is elismerték, minden-
képpen részben fliggetlennek nevezhetjiik, raadasul
oriasi szerepe volt a magyar nemzeti kulttra, illetve
a nemzeti kiralysag és szuverenitas eszméjének meg-

1452-ig ugyanugy kétséges ez, mint a cseh unio. V. Laszl6
haldla (1457) 1526-ig véget vetett az Ausztriaval val6 ko-
z0s kormanyzasnak, a cseh azonban hamar tjraéledt.
A cseh korona katolikus melléktartomanyai, Morvaor-
szag, Szilézia és Lausitz 1469-ben kiréllya
valasztottak Hunyadi Mdtydst (1458 -1590,
'4]), aki ettd] kezdve viselte is a cseh ki-
ralyi cimet, de Csehorszagot sohasem tud-
ta uralma ala hajtani. Hunyadi Matyas el-
foglalta ugyan Also-Ausztria és Stajeror-
szag jelentds részét, s 1487-ben felvette
az osztrak hercegi cimet is, ez azonban
nem volt tobb fegyveres foglalasnal, amely
a kiraly haldla utdn meg is sztint. A ma-
gyar kiralyok teljes cimében szerepl6 or-
szagok nagy részére nem terjedt ki a ma-

Orzésében.

Az 1526 végi kettds kiralyvalasztast — Szapolyai Janos
erdélyi vajda (I. Janos) és I. (Habsburg) Ferdindnd trénra
emelését — kovetd bels6 csatarozasok nyoman a fran-
cidk, majd az oszmanok szovetségét keres I. Janosnak
az uralma az orszag keleti teriileteire szorult vissza.
1540-ben bekovetkezett haldla utan pedig - az I. Fer-

gyar uralkodok hatalma, igy nem allt fenn  dinanddal megkdotott 1538-as vdradi egyezmény elle-
lengyel kirdly perszonalunié Ramaval (Bosznidval), Szer- nére — csecsemd fiat, Janos Zsigmondot is magyar

E Hunyadi Matyds magyar
kiraly

bidval, Kunorszaggal (Moldvaval és Havas-
alfolddel), Haliccsal, Lodomériaval és Bulgariaval.

A magyar kiralyok nem tartottak sajat székhelyet
Horvatorszagban, oda altalaban csak haborus céllal
mentek. A horvit tigyeket a tobbnyire Kninben székelé
banok vagy helyetteseik, a vicebanok intézték. Nagy
Lajos lengyel kiralysaga idején minddssze haromszor
utazott Lengyelorszagba, ahol masok kormanyoztak
helyette. Zsigmond kiraly sokat tartézkodott a Német-
rémai Birodalomban, ahova a kancelldria, sét a kiralyi
birdsag egy része is elkisérte, vele volt mindig néhany
magyar bar6 és plispok. Pozsonyt azért tette masodik
székvarosava, mert az konnyebben elérheté volt a biro-

kirallyd valasztottak. Ez annak ellenére dllanddsitotta
a Magyar Kirdlysdg ketté-, majd az oszmdnok 1540-es
évek eleji foglalasaitol mar hdrom részre osztottsdagat,
hogy a Habsburgok és a Szapolyaiak is az orszag egye-
sitését kivantak. A speyeri egyezményben (1570) Janos
Zsigmond lemondott vélasztott magyar kiralyi titu-
lusarél. Ugyanakkor a torténeti Erdélyen kiviil a — ké-
sébb valtozd kiterjedésti — kelet-magyarorszagi része-
ket (Partium) is birtokolhatta. A fejedelmi cim is meg-
illette volna, am az egyezmény ratifikaldsa utan négy
nappal meghalt, igy ezt mar csak utéda, Bathory Istvan
hasznalta lengyel kirallya valasztasa, 1575 utan.

Az Erdélyi Fejedelemség legitimdcidjdt Bathory Istvan
(1533-1586, | 5 )) lengyel kiralysaga alapozta meg, hi-
szen a lengyel-litvan dllam — amellyel Erdély perszondl-
uniéba keriilt — komoly eur6pai hatalmat jelentett eb-

dalombdl, mint Buda. Albert révid uralma alatt a ma-
gyar iigyeket — mivel 6 tulnyomorészt a birodalomban
tartozkodott — jorészt felesége intézte. I. Uldszl6 ma-

gyar kirallya koronazasa (1440) utan nem tért vissza
Lengyelorszagba, Magyarorszagot csak két oszmdn
hadjarat kedvéért hagyta el. V. Laszl6 felvaltva tartotta
udvarat orszagaiban. Matyas kiraly élete utolsé éveiben
Bécsbdl kormanyozta orszagait. II. Ulaszld és I1. Lajos
talnyomorészt Magyarorszagon tartézkodott, a cseh

tigyeket Budarol iranyitottak. K6zos, birodalmi szerve-
ket egyikiik sem hozott létre, nem voltak kozos pénz-

igyi, katonai szervek, nem voltak kozos addk, sem
kozos hadsereg.
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ben az idében, amelyet a Habsburgok és az oszmanok
is respektaltak. Emiatt Erdély nemzetkozi szerepe jelen-
tdsen megndtt. Bathory Istvan fejedelemsége idején
mar nem is tekintették oszmdn vazallus allamnak, s ez
a tovabbi fejedelmek tobbségének idején is igy maradt
(szemben példaul Havasalfolddel és Moldvaval). Nem-
zetkozi elismerését jelzi, hogy egyenrangu félként ke-
zelték a békekotésekkor, igy a modern Eurépa meg-
szliletésében kulcsszerepet jatszo vesztfaliai békerend-
szer megkotésekor (1648), amelynek Erdély is egyik

alairdja volt. Ez egyértelmten bizonyitotta, hogy az
eurdpai dllamok ondllé entitdsként tartottik szdmon.
Bathory Istvan és unokadccse, Zsigmond, valamint
Bethlen Gabor felesége is jol ismert kiilfoldi dinaszti-
abol szarmazott, II. Apafi Mihaly gyamja pedig Ora-
niai Vilmos angol kiraly volt, ami szintén Erdély szu-
verenitdsat tanusitja.

A fejedelemség kiilpolitikdjanak — melynek irdnyita-
saba tobbnyire a fejedelem tandcsaddi és az orszaggyt-
lések is beleszdlhattak — az oszmdnok irdnti lojalitds,
illetve a keresztény orszdgokkal, koztiik a Habsburg Bi-
rodalommal valé jé kapcsolatok apolasa volt az alapja.
E kettésség abban is megmutatkozott, hogy a Habs-
burgok a magyar kirdly jogan, a torokok pedig adofizetd
vazallusként tekintettek Erdélyre. Ebben a helyzetben
valt kifizet6dévé a ,,gtizsba kotve tancolni” magatartas,
a két nagyhatalom kozotti tigyes lavirozas képessége.
Az oszman hoditas révén létrejott fejedelemség félig-
meddig 6nallé fennmaradasa azonban a térokok kitizé-
sével mar indokolatlannak tiint, igy 1690 utan egészen
mas formaban, a Habsburg Birodalmon beliil, am Ma-
gyarorszagtdl tobbé-kevésbé elkiiloniilve 1étezett tovabb.

Bathory Istvan a Habsburgok és az oszmanok visz-
szaszoritasa érdekében Lengyelorszag, Magyarorszag,
Erdély - és a roman vajdasagok - allamszovetségét
vizionalta, am tdvlatos elképzeléseinek végrehajtasat
1586-0s halala megakadalyozta.

A tizenot éves hdborii (1591-1606) idején Erdély az
oszmanokkal szemben, a Habsburgok és Velence olda-
lan 1épett be a kiizdelmekbe (csatlakozas a Szent Liga-
hoz, 1595), ez azonban csaknem a fejedelemség pusztu-
lasat okozta, és allando belpolitikai csatarozasokkal,
ideiglenes havasalfoldi és Habsburg-uralommal jart.
E zavaros helyzetnek a korabban Habsburg-parti Bocs-
kai Istvan Habsburg-ellenes felkelése (1604-1605) vetett
véget. Az 1605-ben Magyarorszdg és Erdély fejedelmévé
valasztott Bocskai az 1606 juniusaban I. Rudolf kiraly-
lyal megkotott bécsi békében a magyar rendek jogait
és a vallasszabadsagot is biztositotta, Erdélyt pedig je-
lentds partiumi teriiletekkel bovitette. Ez tette lehet6veé,
hogy az év novemberében Rudolf a zsitvatoroki bé-
kével - amelyet Bocskai kozvetitésével a Habsburgok
és az oszmanok, mellettiik pedig Erdély is egyenrangt
félként irt ala - lezarhassa a tizenot éves haborut.

Bathory Gabornak az 1600-as évek ziirzavaros elsé
esztendeit idéz6 uralma utan Bethlen Gdbor fejedelem-
sége (16131629, 6 ) nemcsak Erdély gazdasaganak és
kultardjanak gyors fejlédését, ,,aranykorat” jelentette,
hanem az oszmdn szovetséggel a hata mogott a nyugat-
eurépai koaliciokhoz csatlakozdst a Habsburgokkal szem-
ben, azon belill pedig a protestans hatalmakkal kiépitett
erés kapcsolatokat is BSBMM. A harmincéves hdbortiba
(1618-1648) —elsGsorban a protestans vallasszabadsag
magyarorszagi biztositasa érdekében — hadvisel6 fél-
ként tobbszor is bekapcsolédd Erdély onalldsagat az
akkori vezet6 hatalmak koziil Hollandia, Anglia, Svéd-
orszag és Velence is elismerte. Bethlen Magyarorszdg
fejedelme és kirdlya lett (1620-1621), az Oszman Biro-
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dalom pedig tobbszor az évenkénti ad¢ fizetésétdl is
eltekintett, ami megint csak — az alland6 kovetek mel-
lett mar eseti megbizottakat is kiilfldre kiild6 — Erdély
szinte teljes fiiggetlenségét bizonyitja. Bethlen és utodai
is azt gondoltak, hogy a Habsburgok Erdély viszony-
lagos fiiggetlenségét veszélyeztetik, és képtelenek meg-
védeni az oszmanokkal szemben, mikézben - ha tigye-
sen politizalnak - a torokok nem szdlnak bele a feje-
delemség beliigyeibe.

Ez a hozzaallas II. Rdkdczi Gyorgy (1648-1660) ide-
jén, alengyel tron megszerzésének kisérletével (1657)
valtozott meg. Mivel a lengyel-erdélyi uni6é oszman
érdekeket sértett volna, az Oszman Birodalom a feje-
delem hadjaratat Erdély megszalldsdval torolta meg.

Apafi Mihdly tejedelemségét (1661-1690) ismét a két
hatalom kozotti egyenstlyozas jellemezte. Apafi (kez-
detben titokban) csatlakozott az oszmd-
nok ellen 1étrehozott Gjabb Szent Ligdhoz,
és végiil szakitott a torok szovetséggel,
de a magyarorszagi Habsburg-ellenes
mozgalmakat is tamogatta. F6 célja a fe-
jedelemség oszmanok kilizése utani
nemzetkozi elismertetése volt, ezt azon-
ban nem sikeriilt elérnie. Erdélyt a Dip-
loma Leopoldinummal (1690) a bécsi
kozponti kormanyzathoz csatoltak, s az
1699-es karlocai béke mar nem emlitette
kiilon entitasként. Az onalldsaga ujboli
kivivasara tett kisérletek sikertelenek
maradtak, s bar II. Rdkdczi Ferencet is
fejedelemmé valasztottak (1704), az 6
allamaban a nagyrészt a csaszariak ke-
zén maradt Erdély fiiggetlensége megszint.

Az Osztrak—Magyar Monarchiaban (1867-1918)
A magyar allam az oszman csapatokkal szembeni mo-
hacsi vereséget kovetd kettds kirdlyvalasztastol kezdve
(1526) két, majd Buda torok elfoglalasatol (1541) ha-
rom részre szakadt. A keleti orszagrész (Erdély és a Par-
tium) 1570-t6] oszman ellendrzés alatti fejedelemséggé
szervez6dott, am fejedelmei (és a Habsburg-uralkodok
is) a magyar Szent Korona elidegenithetetlen részének
tekintették az altaluk igazgatott orszagrészt. Az osz-
manokkal szembeni végvarrendszer fenntartasa, majd
Bécs sikertelen torok ostroma (1683) utan Buda visz-
szafoglalasa (1686) és az oszmanok kilizése Magyar-
orszagrol alapvetéen a Habsburgok - és Eurdpa egy
részének - segitségével valdsult meg.

Id. Andrdssy Gyula magyar
miniszterelnék, osztrak—magyar
kiiltigyminiszter

A Habsburg Birodalmon beliil Magyarorszag volt
ugyan a legonallobb entitds, am a Habsburg-magyar
viszony civodasokkal és kibékiilésekkel teli 17-18. sza-
zadi torténete soha nem tette lehetévé a valodi fiigget-
lenséget, a sajat kiilpolitikai vonalvezetést. Erre a biro-
dalomnak a 19. szazad kozepén bekovetkezett nemzet-
kozi elszigetelédése és az 1867-es osztrak—magyar ki-
egyezés utan sem keriilhetett sor. Magyarorszagnak
a nagyhatalomként szamontartott szovetségi allam ér-
dekeinek kellett aldvetnie magat, amelynek masik fe-
1ét az osztrak tartomanyok alkottak.

Sajatos konstrukcid jott igy létre. Az Osztrak—Ma-
gyar Monarchia hadiigyeinek és kiiliigyeinek, illetve
a finanszirozasukat szolgal6 pénziigyeinek kozos (k. u.
k., kaiserlich und koniglich [csaszari és kiralyi]) mi-
nisztériumai szervezddtek meg Bécs székhellyel. Ben-
nitk a magyar szempontok érvényesité-
sére is nyilt némi lehetéség, mert vagy
a kozos pénziigy-, vagy a hadiigymi-
niszternek mindig magyar nemzetisé-
glinek kellett lennie, am egyszerre mind-
ketté nem lehetett. A kozds pénziigymi-
nisztérium vezetése magyar dominan-
cidjuvolt, ésakozos kiiligyminiszterek
kozott is volt tobb magyar, id. Andrdssy
Gyuldtdl kezdve | 7 | - aki 1849-ben hi-
aba igyekezett diplomaciai kikiildott-
ként Konstantindpolyban, Londonban
és Parizsban a magyar szabadsagharc-
nak kiilfoldi timogatast szerezni - Kdl-
noky Gusztdvon és Buridn Istvdnon at
ifi. Andrassy Gyuldig. Szamos magyar
dolgozott a hivatal kdzpontjaban, a Ballhausplatzon is.
(A Monarchia [nagy]kévetségeirdl Id. EXBBEM.) Viszont
az 6nalld kiilképviseletek hianya egyrészt korlatozta
amagyar politikai elit nemzetkozi politikai tdjékozoda-
sat és a kapcsolatépitést, masrészt nem tette lehetové
az orszag kiilfoldi megismertetését. Mindez a kés6bbi-
ekben megbosszulta magat.

Az id6sebb Andrdssy Gyula 1871 és 1879 kozotti kiil-
tgyminiszteri tevékenysége — Otto von Bismarck német
kancellarral apolt kivalé kapcsolatai révén is — a Monar-
chia késdbbi kiilpolitikai iranyvonalat is meghatarozta.
Az Oszman Birodalom Osszezsugorodasaval egyre fon-
tosabba vilt a balkani kisallamok orientacidjanak kér-
dése. E tertiletet a Monarchia — bar jo kapcsolatot ki-
vant apolni Oroszorszaggal — nem akarta egészében az
orosz érdekszféranak atengedni, masrészt Szerbianak
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és Romanianak a Monarchia (elsésorban Magyarorszag)
szerb- és romdnlakta vidékeire timasztott igényével is
szembe akart szallni. A nagyhatalmak (Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Orosz Birodalom, Német Birodalom,
Olaszorszag), valamint az Oszman Birodalom és a bal-
kani népek képviseldinek részvételével tartott 1878-as
berlini kongresszus megakadélyozta a tovabbi orosz
térfoglalast, s egyben megeldlegezte a késGbbi szovet-
ségi rendszerek létrejottét. Lehetdvé tette azt is, hogy
Bosznia-Hercegovinat a Monarchia okkupalja. A k6zos
pénziigyminisztérium igazgatasa ald keriilt, 1908-ban
a Monarchiahoz csatolt teriilet modernizacidjaban ki-
emelt szerepet kapott Kallay Benjamin osztrak-ma-
gyar pénziigyminiszter és Thalloczy Lajos, a miniszté-
rium osztalyvezetdje. Mivel a berlini rendezést az oro-
szok sérelmezték, 1879-ben — még Andrassy miniszter-
ségeidején —a Monarchia oroszellenes megéllapodast
kotott a Német Birodalommal (kettds szovetség), amely-

hez 1882-ben Olaszorszag (harmas szovetség) és 1883-
ban titokban Romadnia is csatlakozott. Bar a harom
(orosz, német, osztrak) csaszar 1873-ban megkétott szo-
vetsége tovabb élt, az 1880-as évek kozepétdl — elsdsor-
ban az 1885-0s balkani konfliktus miatt - megromlott
a Monarchia és Németorszag oroszokkal kiépitett kap-
csolata, amit az oroszok részérdl a francidkhoz valéd
kozeledés valtott f6l. A Monarchia nagyhatalmi hely-
zete gyengiilt. A vele szovetséges Német Birodalom
a vilag vezet6 gazdasagi és tudomdnyos hatalma lett,
de Nagy-Britannia és Franciaorszag is jobb poziciéba
keriilt a nemzetkdzi szintéren.

A Monarchia 1897-ben a balkdni status quo és az ot-
tani érdekszférak tiszteletben tartasat szorgalmazo szer-
z8dést irt ala Oroszorszaggal (ezt 1904-ben egy sem-
legességi megallapodas valtotta f6l), am a 20. szazad
elejétdl ismét megujult balkani viszalyok, Szerbia foko-
z6dé Monarchia-ellenes magatartasa, Bosznia-Herce-
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govina okkupacidja és a két Balkan-haboru (1912-1913)
végképp elmérgesitette a kapcsolatukat. Mindekézben
Nagy-Britannia és Franciaorszag 1904-es, majd Orosz-
orszag és Nagy-Britannia 1907-es egyezsége nyoman
kialakult az antantnak nevezett szovetség, s igy meg-
sziilettek azok a hatalmi csoportosulasok, amelyek az
I vildghdbort szembendllé feleit jelentették EXHNA.

A kordbban a Monarchia szovetségeseinek szamitd,
a vilaghaboru kezdetén semleges magatartast tanusito
orszagok — Olaszorszag és Romania - 1915-ben, illetve
1916-ban az antant oldalan, teriileti kéveteléseik kielé-
gitésének igéretével 1éptek be a vilaghaboruba, amely-
nek kimenetelét azonban elsdsorban nem ez a tény, ha-
nem az Amerikai Egyesiilt Allamok hadiizenete (1917)
dontotte el. Annak ellenére, hogy 1918-ban az Orosz-
orszag Osszeomldsa utdn megkotott breszt-litovszki
(1918. marcius 3.), majd a romanokkal alairt bukaresti
béke (1918. majus 7.) a kozponti hatalmak gyézelmét
valoszintsitette, az 1917-re gazdasagilag teljesen kime-
riilt, bels6 elégedetlenségekkel is kiiszkod6 hadviseld
felek kiizdelmét az amerikai beavatkozas az antant ja-
vara dontotte el.

A Monarchia utolsé uralkoddéjanak, IV. (osztrak csa-
szarként I.) Kdrolynak a békekisérletei 1917-ben és
1918-ban hidbavaldnak bizonyultak. A dualista allam
1918. oktdber végi, november eleji 6sszeomlasa az ad-
digi nagyhatalom felbomlasat, korabbi teriilete csak-
nem kétharmadanak szamos utddallam kozotti felosz-
tasat és Magyarorszag darabokra szakitésat is jelentette.
1918 novemberétdl megkezd6dott a Magyar Kirdlysag
északi, keleti és déli teriileteinek cseh, roman és szerb
csapatok altali megszallasa. A nyugati teriiletekre pedig
a Magyarorszaghoz hasonld veszteségeket elszenvedd
Ausztria jelentette be igényét.

Az ismét fiiggetlen magyar allam (1918 -1944)

A két vilaghaboru kozotti magyar kiilpolitikat az I. vi-
laghaborus vereség, az Osztrak—Magyar Monarchia
— s benne Magyarorszag 1918 6szén kezdddott — felda-
rabolasa, illetve a kovetkezményeként 1920. junius 4-én
alairt trianoni békeszerzédés hatarozta meg. A rendki-
viil szigoru diktatumnak, Magyarorszagra nézve meg-

MAGYARORSZAG NEMZETKOZI SZERZODESEI (1920-1944)*

Aszerzdofelek  Aszerzbdéstipusaéskelte  Torvénycikk ésivagy hatdlybalépés
Magyarorszag—antant szdvetségesek (Trianon) béke — 1920. VI. 4. 1921: XXIII. tc. — 1921. VII. 26.
Magyarorszag—Amerikai Egyesiilt Allamok béke — 1921. VIII. 29. 1921: XLVIII. tc. — 1921. XII. 17.
Magyarorszag—Ausztria (velencei egyezmény) hatar —1921. X. 13. —
Magyarorszag—Nemzetek Szévetsége tébboldalu —1922. IX. 18. 1923: XII. tc.
Magyarorszag—Torokorszag baratsagi — 1923. XII. 18. 1924: XVI. tc. — 1924. |V. 4.
Magyarorszag—Ausztria (badeni egyezmény) kulturalis — 1926. V. 28. 1927.1. 1.
Magyarorszag—Olaszorszag baratsagi — 1927. IV. 5. 1927: XXVIII. tc. — 1927. VIII. 8.
Magyarorszag—Ausztria (velencei egyezmény) kulturalis — 1932. XI. 27. 1933. 1I. 27.
Magyarorszag—Olaszorszag—Ausztria tébboldalu — 1934. 1II. 17. 1934. VII. 12.
Magyarorszag—Lengyelorszag kulturalis — 1934. X. 21. 1935: XVII. tc. — 1935. VIII. 13.
Magyarorszag—Olaszorszag kulturalis — 1935. II. 16. 1935: XVIII. tc. — 1935. VIII. 23.
Magyarorszag—Ausztria kulturalis — 1935. Ill. 4. 1935: XIX. tc. — 1935. VIII. 23.
Magyarorszag—Németorszag kulturalis — 1936. V. 28. 1937: V. tc. — 1937. IV. 3.
Magyarorszag—Esztorszag kulturalis — 1937. X. 13. 1938: XXIII. tc. — 1938. VI. 10.
Magyarorszag—Finnorszag kulturalis — 1937. X. 22. 1938: XXIX. tc. — 1938. VI. 28.
Magyarorszag—Japan kulturalis — 1938. XI. 15. 1940: I. tc. — 1939. XII. 20.
Magyarorszag—Irak baratsagi — 1938. XI. 2. 1940: XXXII. tc. — 1940. X. 26.
Magyarorszag—Afganisztan baratsagi — 1934. VIII. 25. 1940: XXXIII. tc. — 1940. X. 24.
Magyarorszag—Németorszag kulturalis — 1940. I1l. 13. 1940: XXXIV. tc. — 1940. XI. 16.
Magyarorszag—haromhatalmi egyezmény tobboldalu — 1940. XI. 20. 1941: I. tc. — 1940. XI. 20.
Magyarorszag—Jugoszlavia baratsagi — 1940. XII. 12. 1941: 1. tc. — 1941. 1l. 27.
Magyarorszag—Bulgaria kulturalis — 1941. II. 18. 1941: XVI. tc. — 1941. X. 16.

*A kulturalis kulpolitikat kivéve, a szakpolitikai egyezmények nélkuil.

aldzo teriileti, gazdasagi és politikai feltételeket tartal-
mazd trianoni rendelkezéseknek a hatdsa szertedgazo
volt. Magyarorszag 1526 utan el6szor lett ismét fligget-
len allam, igy elvileg 6nall6 kiilpolitikat folytathatott,
s kiépithette a sajat kiiliigyi apparatusat. Ez a mar 1918
novemberében elkezd3dott folyamat azonban
olyan aron valésult meg, amit a magyar kozhangulat,
a politikusok és partok nem voltak hajlandok elfogadni.
Emiatt a békefeltételek revizidjanak kovetelése kozos
politikai torekvéssé valt Magyarorszagon — kisebb vitak
csak arrdl folytak, hogy ez milyen mértékd, teljes vagy
részleges (nemzetiségi szempontbdl minél igazsago-
sabb) legyen. Magyarorszag kiilpolitikdjanak mozgas-
tere rendkiviil szik maradt, hiszen a (kezdetben nem
joindulatiian) semleges Ausztria kivételével olyan ,,gy6z-
tes”, az antanthatalmak messzemend tamogatasat él-

vezd allamok - Csehszlovdkia, Romdnia és a Szerb—Hor-
vdt-Szlovén Kirdlysdg (1929-t6l Jugoszlavia) — vették
korbe, amelyek egymas kozotti szerzédéseikkel 1921
nyarara létrehoztak a kifejezetten magyarellenes célu,
a revizié megakaddlyozasara alapitott kisantantot. En-
nek szorit6 gytirtije az 1920-as évek masodik feléig erd-
sen behatdrolta Magyarorszag diplomadciai lehet&sé-
geit, és ellehetetlenitette a revizié sziikségességének
nemzetkozi porondon vald hirdetését és kovetelését is.

Kisebb sikereket ennek ellenére is elért a magyar kiil-
politika. Az olasz kozvetitéssel 1921. oktober 13-an
alairt velencei egyezmény lehet6vé tette, hogy az osztrik
és a magyar békeszerz6désben Ausztrianak itélt Nyu-
gat-Magyarorszag kozpontja, Sopron - illetve az azt
6vez0 nyolc telepiilés — hovatartozasarol népszavazds

oo

dontson. Ez 1921. december 14-16. kdzott meggy6z6

magyar gy6zelemmel zarult, igy egy kisebb — tobbsé-
gében német anyanyelviiek lakta - teriilet mar ekkor
visszakeriilt Magyarorszaghoz. 1922 szeptemberében
szlletett hatarozat arrol, hogy a vildghaboru utan ala-
pitott nemzetkozi szervezet, a Nemzetek Szovetsége
(Népszovetség) felveszi a tagjai kozé Magyarorszagot.
E férumon lehetéség nyilt arra, hogy Magyarorszag
képvisel6i szova tegyék Trianon igazsagtalansagait -
féleg a hataron tulra keriilt Karpat-medencei magya-
rok sérelmeinek bemutatdsaval. 1924-ben pedig éppen
ennek a szervezetnek a segitségével kapott Magyaror-
szag olyan nemzetkozi kolcsont, amely - végiil a vart-
nal gyorsabban megvalésult — gazdasagi talpra allasa-
hoz, ezéltal politikai megerdsodéséhez is nagyban hoz-
zajarult. Ebben az esztendében mar 30 (1937-ig 40)
orszaggal sikeriilt diplomdciai kapcsolatot 1étesitenie, és
nem csupan kozép-eurdpaiakkal (pl. Ausztria, Svijc,
Németorszag, Lengyelorszdg), mint 1918-1919-ben,
hanem tavoli kontinenseken lévékkel is (pl. Japan, Egye-
siilt Allamok: 1921, Brazilia: 1923, Argentina: 1924,
Mexiké: 1926, Egyiptom: 1928, Iran: 1937) ESHEA.
A nemzetkozi elzartsagbdl valo kitorés ajabb, mo-
dern eszkoze a kulturdlis kiilpolitika volt. A kormany
a Collegium Hungaricumok alapitasaval és kiilfoldi 6sz-
tondijak adomanyozasaval a nemzetkozi téren is érvé-
nyesiilni képes elit kinevelését, illetve a magyar kultira
értékeinek kiilfoldi bemutatasat — ezaltal pedig nem-
zetkozi ismertségének javitasat - segitette el6. A bécsi
(1924), a berlini (1924) és a rémai (1927) Collegium
Hungaricum, valamint — hasonlé tipusu - parizsi (1927)
tarsuk rendkiviil hatdsosan szolgalta az elitképzést, és
kisebb megszakitassal napjainkig mitikodik, immar el-
s6sorban a kulturakdzvetités céljat szolgalva ESHEN.
Emellett a kiilfoldi egyetemeken létrehozott magyar tan-
székek és lektoratusok timogatasa révén a magyarsag
minél jobb kiilfoldi megitélése érdekében is sokat tettek
a korszak meghatarozé kulturpolitikusai, Klebelsberg
Kuno (1875-1932) | 8 | és Héman Bdlint (1885-1951).
Rendkiviil érdekes, a nemzetkozi egyezmények sora-
ban is példa nélkiili megallapodasokat kotottek Auszt-
riaval az egykori ,,kozos” levéltari, valamint mizeumi
és konyvtari dllomany részbeni megosztasarol, illetve

A diploméaciai
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Klebelsberg Kuno vallds- és
kozoktatastigyi miniszter elnok

@ Bethlen Istvan miniszter-

a két orszag ,,koz0os szellemi tulajdondva” mindsitésé-
16l (badeni egyezmény, 1927; velencei szerzddés, 1932).
Az 1930-as évek kozepétdl pedig kétoldaly, a ,,szellemi
egylttmtikodésrol” sz6l6 oktatasi, kulturalis és tudoma-
nyos megallapoddsok jelezték a kulturalis diplomacia
novekvd sulyat [ X1.1.9. §

Az 1920-as évek kiilpolitikai irdnyvonalat Bethlen
Istvdn kormanyf6 (1921-1931) | 9 |jelolte ki, az 1930-as
évekét pedig az egyik legtehetségesebb és legintelligen-
sebb magyar diplomata, Kdnya Kdalmdn killtigyminisz-
ter (1933-1938; [10][11)).

Politikai téren a dont6 véltozast, Magyarorszag nem-
zetkozi sulydnak novekedését az Olaszorszdggal 1927
aprilisaban megkotott bardtsdgi egyezmény eredmé-
nyezte. Mivel egy gydztes, emelkedé nagyhatalom
allt mogotte, Magyarorszag a korabbinal sokkal szaba-
dabban fogalmazhatta meg a nemzetkdzi forumokon
kiilpolitikai terveit és céljait, beleértve a revizié kivan-
saganak hangoztatdsat is. Ehhez az is hozzajarult, hogy

A Kiiliigyminisztérium
éplilete 1935-ben

Kanya Kalman kiiliigy-
miniszter

a nagyhatalmak parlamentjeiben is létrejottek olyan
magyarbarat csoportok, amelyek a trianoni békeszer-
z6dés részbeni korrekciojat javasoltak, s ez Lord Rother-
mere ugyancsak 1927-ben inditott sajtokampanyaban
is megnyilvanult.

1934 marciusaban, a rémai jegyzokonyvek alairasaval
Magyarorszdg, Olaszorszdg és Ausztria megerdsitették
politikai és gazdasagi kapcsolataikat, részben a nemzeti-
szocialista Német Birodalommal szembeni csoporto-
sulasként.

Szintén ebben az esztendében vette fel Magyarorszag
a diplomaciai kapcsolatot a Szovjetuniéval. Az Eur6pa-
ban egyre komolyabb poziciokat elfoglalé Németorszag
1938. marcius 12-én bekebelezte Ausztriat, s igy Magyar-
orszag kozvetlen szomszédjava valt. Mivel a mindenki
altal dhajtott reviziot — az olaszok mellett — egyediil
a németek tdmogattdk, Magyarorszag egyre kozelebb
keriilt a német nemzetiszocialista kiilpolitikahoz, am
még ekkor is igyekezett minél tobbet megdrizni fiig-

getlenségébdl. Ezt jelezte, hogy 1938 augusztusaban
a Horthy Miklds kormanyzé és Imrédy Béla vezette né-
pes, Németorszagba latogaté magyar delegacié nemet
mondott a provokacids hitleri ajanlatra: a magyarok-
nak szant szerepre Csehszlovakia szétverésében (az egy-
kori Felvidék megtamadasara); illetve éppen ekkor ir-
tak ald Bledben a kisantant allamokkal azt a szerz6dést,
amely Magyarorszag fegyverkezési egyenjogusagat biz-
tositotta annak fejében, hogy lemondott elveszitett te-
riileteinek erdszakos visszaszerzésérol. (Ez gyakorlati-
lag a kisantant megsz(inését jelentette.) 1939-ben, koz-
vetlentil a II. vilaighaboru kitorése utan pedig Magyar-
orszag elutasitotta a németek Lengyelorszag elleni ha-
borujatszolgaldvasutiszallitmanyok Magyarorszagon
valo keresztiilhaladasat, illetve tobb tizezer lengyel me-
nekiiltet fogadott be, egy résziiknek uj, ideiglenes ott-
hont is biztositva.

Ugyanakkor a rendkiviili lelkesedéssel és tetszéssel
fogadott revizids sikerek (1938: a Felvidék és Karpat-
alja déli sévja; 1939: Karpatalja; 1940: Eszak-Erdély
és a ,keleti részek”; 1941: a Délvidék részbeni visszake-
riilése) a Német Birodalom melletti nagyobb elkitelezett-
séggel jartak, amit 1940 novemberében a német-olasz-
japdn hdaromhatalmi egyezményhez valé csatlakozds is
bizonyitott.

1938-t6l az addigi olasz orientdcié fokozatosan né-
met irdnyiivd vdlt, s bar e haldlos szoritasbol a magyar
kiilpolitika (legalabb részben) igyekezett szabadulni
— amint azt 1940-1941-ben a jugoszlavokhoz valé ko-
zeledési kisérlet tanusitotta —, erre sok esély mar nem
nyilt. Jugoszlavia hitleri lerohanasa idején az egykori
Délvidék egy részének visszafoglalasa kovetkeztében
Magyarorszag egyre tobb konfliktusba keveredett az an-
golszdsz hatalmakkal, s végiil 1941 juniusdban, a Szov-
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Német megszallok a budai Varban, 1944 mdrciusaban

jetunié megtamaddsdval, hadvisel§ félként kényszeriilt
belépni a II. vilaghaboruba.

Ebbdl a helyzetbdl s a fokozddd német nyomasbdl
mar nehezen lehetett kiutat talalni. Kallay Miklos kor-
manya ugyan felvette a kapcsolatot a vele szemben allo
angolszasz hatalmakkal, 1944 elejére azonban nyilvan-
valéva valt, hogy Magyarorszag teriiletére nem 6k, ha-
nem a szovjet csapatok fognak érkezni.

A ,,vonakodé csatlés” Magyarorszagot a Német Biro-
dalom 1944. mdrcius 19-én megszdllta, s ezzel az orszdg
ondllésdga megsziint [12|. Ugyanebben az évben, okto-
ber 15-én az addig még helyén maradt Horthy Miklos

kormanyz6 egy rosszul el6készitett ,kiugrdsi kisérlettel”

szeretett volna a Szovjetunioval békét kotni, ennek ku-
darca utdn azonban a szélséjobboldal, Szdlasi Ferenc
vette dt a hatalmat. Ok a megszallé németekkel szoro-
san egylttmikodve a végsokig kitartottak a Harma-
dik Birodalom mellett, Magyarorszag teriiletét pedig
a szovjet (kisebb részben roman és bolgar) csapatok fog-
laltik el. Ezzel Magyarorszag — onalldsagat ismét el-
veszitve — tobb mint 40 évre a Szovjetunio6 érdekszfé-
réjaba és befolyasi ovezetébe keriilt.

A magyar allam megszallas alatt
és szovjet fliggoségben (1944-1990)
Magyarorszag 1944-es német megszallasaval megsziint
az orszag szuverenitdsa, s azzal egyiitt a magyar diplo-
macia, illetve kiilképviseleti halézat tovabbi miikodésé-
nek legitimitdsa is. Az orszag 1945-ben de jure a Szovet-
séges Ellenérzé Bizottsdag (SZEB), de facto a Szovjetunio
irdnyitdsa ald keriilt, ami a kiilkapcsolatokra is teljes
mértékben kiterjedt. A formalédé 4j rendszer nem,
vagy csak ideig-o6rdig tartott igényt a nemzetkdzi 0sz-
szehasonlitasban is kiemelkedé magyar diplomaciai
kar tovabbi szolgalataira, azokat a diplomatdkat is be-
leértve, akik a német megszallas elleni tiltakozasul le-
mondtak hivatali megbizatasukrol. A haboru befejez-
tével azonnal megkezdddott a teljes kiiliigyi allomany
osztaly-, illetve ideologiai alapu lecserélése olyanok-
kal, akik nem rendelkeztek — nem is rendelkezhettek
— azokkal a diplomaciai ismeretekkel és tapasztalatokkal,
amelyek nélkiilozhetetlenek lettek volna a magyar ér-
dekek megfelel6 képviseletéhez e sorsdontd iddszakban.
Igy Magyarorszag egy iit6képes diploméciai kar teljes
hianyaval vett részt az 1946-47-es parizsi békekonfe-
rencian, amely — az emlitett koriilmény ismeretében
aligha meglepé médon - végiil masodik Trianon néven
vonult be a magyar torténelmi emlékezetbe.

A személyi valtozasok mellett megkezdddott a kiil-
képviseleti halozat Gjjaszervezése, a misszidvezetok ki-
nevezése is, a SZEB és a sz(ikos pénziigyi forrasok altal
megszabott keretek kozott. Ertheté médon prioritést
élveztek a gydztes nagyhatalmak (Moszkva, Washing-
ton, London, Parizs), illetve a szomszédos dllamok (Pra-
ga, Bukarest, Belgrdd, Bécs) févarosai EXBBIN. A vas-
tiiggony tartds leereszkedése (1948) utan felgyorsult
Magyarorszag, igy a magyar diplomdcia ,,szovjetizd-
lasa” is. Ekkor kezdték kialakitani azokat a kereteket,
amelyek - bizonyos hangsulyeltolodasokkal - a rend-

szervaltozasig meghatdroztdk a magyar diplomécia
mukodési feltételeit és prioritasait. Kozilik az elsé és
legfontosabb fordulat a magyar kiilpolitika teljes ala-
rendelése volt a Szovjetuni6 irdnyitasanak, érdekeinek.
A magyar diplomacia ezzel hosszu évtizedekre a Moszk-
vabdl érkezé utasitasok, kovetendd iranyvonalak vég-
rehajtojava valt, a tényleges nemzeti érdekek érvénye-
sitésének minimalis lehetdségével.

Ekkor alakult ki Magyarorszagon a szovjet blokk
mas allamaira is jellemz6 kettds struktura a kiiliigyi
igazgatasban, ami azt jelentette, hogy orszagon beliil
a kiilpolitika irdnyitéja a mindenkori dllampdrt (MDP,
majd 1956-t6l az MSZMP) illetékes szerve lett, mig
a tulajdonképpeni Kiiliigyminisztérium az aldrendelt
végrehajto szerepét toltotte be. Szintén ekkor jott 1étre
az az erds Osszefonodds a kiiliigyi tdrca és a Beliigymi-
nisztérium hirszerzd/elhdrité részlegei kozott, amely —
régionk mds orszagaihoz hasonléan - a korszak egészét
végigkisérte. Beliigyes tisztek egész csapata miikodott
magyar kiilképviseleteken diplomaciai fedésben, tobb-
nyire konzuli feladatokat ellatva, vagy sajtdattaséként
a politikai tandcsos munkakorében.

A szovjet kiilpolitika szolgdlatdn kiviil mas priorita-
sok is mikodtették a magyar diplomaciat hideghdbo-
rus tevékenységében. Ezek koziil az egyik legfontosabb
a Nyugaton és — kisebb mértékben - Latin-Amerika
bizonyos orszagaiban él6 és a kommunista rendszer
altal potencialis veszélyforrasként kezelt magyar emig-
rdcio megfigyelése, illetve a megosztasukra, bomlasz-
tasukra vagy egyéb manipuldcidra iranyuld kisérletek
voltak. Ez a tevékenység az 1956-os forradalom leverése
utdn valt kiilonosen aktivva. Ekkor ugyanis szamos
nyugati orszagban nagy tomegben jelentek meg a ma-
gyarorszagi kommunista hatalommal élesen szemben-
allé6 menekiiltek. Koziilitk sokan — magas szakmai kép-
zettségiiknek koszonhet6en — a befogadd orszagban
kiemelt tarsadalmi helyzetre szamithattak, és jelentdsen
megnehezithették az 1956 utdni kadari konszolidacio
nyugati elfogadtatasat. Ezért oda kellett rajuk figyelni.
A hideghdborii korszakdban a kommunista orszagok
- kozottik Magyarorszag — gazdasdgi és technoldgiai
lemaraddsa a Nyugattol fokozatosan egyre nyilvanva-
16bba valt, s ez komolyan veszélyeztette a rendszer hosz-
szu tavu fenntarthatosagat. A magyar diplomacia fel-
adatai kozott ezért egyre hangsulyosabban szerepelt
a gazdasagi kapcsolatok élénkitése egyes nyugati orszd-
gokkal - ,keményvaluta” beszerzése céljabol. Tovabbi
prioritas volt a tudomdnyos—-technolégiai egyiittmiiko-
dés erdsitése annak érdekében, hogy réseket talaljanak
a csucstechnoldgiai termékek kommunista orszagokba
iranyuld exportjat megakadalyozni hivatott, 1947 6ta
létez6 an. COCOM-lista rendszabdlyain.

Az 1950-es évek kozepére teljessé valt Magyaror-
szag betagozdsa a kommunista blokkba mind gazda-
sagi, mind katonai- politikai szempontbdl (1949-ben
csatlakozds a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa-
hoz, 1955-ben a Varséi Szerzddéshez) EXBMIN. 13| Ezzel
parhuzamosan folyamatosan béviilt a kiilképviseleti hd-

Heged(is Andrds miniszterelndk aldirja Magyarorszdg
csatlakozasat a \Varsoi Szerz6dés szervezetéhez (1955. mdjus 14.)

l6zat immar nemcsak Eurépaban, hanem olyan allo-
mashelyeken is, ahol ez ideoldgiai (Peking: 1949, Phen-
jan: 1949, Ulanbator: 1957) vagy egyéb szempontok
(Kaird: 1947, Tel-Aviv: 1950, Buenos Aires: 1949) alap-
jan indokoltnak tlint. Magyarorszag 1955-ben tortént
felvétele az ENSZ tagallamai kozé jelent6sen novelte
ugyan a magyar diplomdcia presztizsét, de mozgaste-
rének tagulasat, a szovjet kontroll lazuldsat semmikép-
pen sem jelentette.

A magyar diplomacia hatékonysagat 1945 utan, il-
letve az 1950-es években folyamatosan akadalyozta
a megfelel6en képzett, nyelveket beszéld, tapasztala-
tokkal rendelkez6 szakemberallomany sulyos hianya.
A korszakon athizddo folyamatos atszervezések, sze-
mélycserék, ideoldgiai alapu tisztogatasok kovetkez-
ménye az lett, hogy a magyar diplomaciai kar az
1950-es évek végére még csak megkozeliteni sem tudta
azt a szakmai szinvonalat, amit a II. vilaghaboru kito-
résekor képviselt. Az 1956-os forradalom leverését ko-
vetd megtorlasi, tisztogatasi hullimok tovabb stlyos-
bitottak a helyzetet. Holott a rendszernek éppen ekkor
lett volna a legnagyobb sziiksége a megbizhat6, am
nyelveket is jol beszéld, kiilfoldi kozegben mozogni
képes diplomatakra, hogy eldsegitsék a Kadar-rendszer
elfogadasat a vilagban. A partvezetés a megoldast a dip-
lomdciai fedésben dolgozo hirszerzétisztek szamanak
jelentés novelésében vélte megtalalni, kiilondsen a nyu-
gati vilagban mikodo allomashelyek esetében. E poli-
tika sikerét végiil az igazolta, hogy 1963-ban - jelentds
szovjet segitséggel ugyan, de - sikeriilt levetetni az
ENSZ napirendjérél az 1956-os magyar forradalom
utani megtorlasokkal foglalkozo, ,,magyar iigy” néven
ismert kérdéskort, amelyet a kadari konszolidacio leg-
f6bb kiils6 akadalyaként tartottak szamon.

Magyarorszag eurdpai kapcsolatrendszere és kiilkép-
viseleti halézata az 1960-as évek kozepére keleten és
nyugaton is nagyrészt kialakult. Az ezt kovetd évtize-
dekben a magyar diplomdcia egyre pragmatikusabbd
vdlt, amit a helsinki zaréokmany 1975-ben tortént ala-
irasaval megindult enyhiilési folyamat is elésegitett.
Emellett a kiilképviselet-nyitasok soran a politikai meg-
fontolasokhoz képest tovabb nétt a gazdasdgi szempon-
tok jelentésége. J6 példa erre Ausztrdlia, amely orszag-
gal az ideologiai—politikai kiillonbségek miatt az 1960-as
évek kozepén még diplomaciai kapcsolat nem volt, de
Sydney-ben mar miikodoétt magyar kereskedelmi ki-
rendeltség. Hasonld torekvések jegyében tortént meg
a diplomaciai kapcsolatfelvétel a Német Szovetségi Koz-
tdrsasdggal 1973-ban, illetve a nagykovetség megnyi-
tasa Bonnban 1974-ben, noha magyar kereskedelmi
képviselet Frankfurtban mar az 1940-es évek végétdl
miikodott. Ennél is beszédesebb a Spanyolorszdggal
apolt kapcsolatok alakuldsa. A korabeli Eurépaban
Francondl adazabb ellenséget aligha lehetett taldlni egy
kommunista orszag szamara, am ennek ellenére a két
fél mar 1970-ben, 6t évvel a diktator halala el6tt kon-
zuli és kereskedelmi képviseletet nyitott egymas féva-
rosaiban. Tortént mindez ugy, hogy 1969-ig még ,,ma-
gyar kiralyi kovetség” miikodott Madridban. Az 1970-es
évek végén tortént meg az els6 — jollehet kevéssé jelen-
t0s — kapcsolatfelvétel Magyarorszag és az Eurdpai Uni6
elédje, az Eurdpai Kozosség kozott. Négyéves targyalds
eredményeként 1982-ben szallitasi kvotakat szabalyozo
megallapodas sziiletett juhhus, acélaruk és textilipari
termékek vonatkozasaban.

A magyar diplomdcia - szovjet indittatdsra — az
1960-as évek elején kezdett érdeklédni az irdnt, hogy
a fejlédo vildggal atfogo kapcsolatot épitsen ki. Nyil-
vanvaldva valt ugyanis, hogy az Gn. harmadik vilag
a két politikai rendszer kozotti versenyfutas novekvo
fontossagu szintere lesz. Magyarorszag teljes mértékben
bekapcsolodott abba a kiizdelembe, amelynek az volt
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szerhez fognak csatlakozni fiiggetlenné valasuk utan.
Se szeri, se szima nem volt akkoriban a keleti blokk
allamai altal tdmogatott afrikai és azsiai ,,nemzeti fel-
szabadité mozgalmaknak’, figgetlenné valt allamoknak.
A tamogatas hadfelszerelés szallitasatdl és katonai ta-
nacsadok kiildésétdl kezdve magas szinvonalu egye-
temi képzés nyujtasaig szamos teriiletre kiterjedt.
Tokéletesen példazza e torekvéseket a TESCO Nem-
zetkozi Egyiittmiikodési Iroda (Technical and Scientific
Cooperation) nevii allami vallalat 1962-es megalapi-
tasa, amely 1990-ig kulcsszerepet toltott be a fent leirt
célok megvaldsitasaban. A TESCO az 1960-as évek vé-
gén a magyar szakemberek, orvosok, mérnokok, agrar-
mérnokok fejlédé orszagokba torténd kikiildése mel-
lett mar a magyar cégek harmadik vilagbeli mikodését
is szervezte. A vallalat az 1980-as évek végére 57 fejl6do
orszagban volt jelen kiilonboz6 projektekkel, s 1990-ig
Algériaban, Angolaban, Etiépidban, Ghandban, Irakban,
Jemenben (Aden, majd Szanaa), Kinaban, Kubaban, Li-
bidban, Mozambikban, Nigéridban és Tanzanidban tar-
tott fenn képviseleti irodat. Joggal mondhatd tehat, hogy
a TESCO a magyar kiilképviseleti halozat szerves része
volt, és fontos szerepet vallalt bizonyos kiilpolitikai cé-
lok megvaldsitasaban a harmadik vildg orszagaiban.
Magyarorszag ekkoriban szamos kérhazat épitett és mu-
kodtetett, kiterjedt ismeretatadasi tevékenységet foly-
tatott mezOgazdasagi, vizligyi, teriiletfejlesztési, vallalat-
vezetési, tervezési és képzési teriileten. Az 1980-as évek-
ben bizonyos orszagokban (pl. Algériaban és Libiaban)
mar tobb ezer magyar szakember dolgozott egyidejtileg.
Magyarorszag az 1960-1990 kozotti idészakban 57
fejlédé orszaggal kotott miiszaki-tudomdnyos egyiittmii-
kodési megdllapoddst, amelyek koziil sok még ma is ha-

kialakitott keretek kozott. E harom évtizedben 8500
magasan képzett magyar szakember dolgozott a vilag-
nak e részein. 1960-1990 kozott tobb mint 30 000 af-
rikai, dzsiai és latin-amerikai fiatal vett részt kozép- és
fels6foku, valamint posztgradualis szakmai képzésben
Magyarorszdgon magyar nyelven, f6leg a mezdgazdasag,
a vizligy, a haltenyésztés, a geoldgia, az egészségiigy,
a banyaszat és az épitdipar teriiletén. Olyan nagysag-
rendii kapcsolati téke jott 1étre ekkor, amelybdl a ma-
gyar diplomacia még a rendszervaltoztatas utan eltelt
harom évtizedben is sokat profitalt. A hazdjukba visz-
szatért, magyarul jol beszél6, erés magyar kotédések-
kel rendelkez6 szakemberek ugyanis szazaval jutottak
magas dllami vagy tizleti poziciokba. Erre a kapcsolat-
rendszerre a magyar diplomdcia jol tudott épiteni még
a globalis nyitas politikdjanak meghirdetésekor, a 2010-
es években is.

Az 1960-as évek elejétdl kezdtek megmutatkozni
a tervutasitasos gazdasagi rendszer gyenge pontjai.
A magyar kiilképviseleti rendszer igy 4j feladatokat ka-
pott, s a korabbiaktdl eltéré6 modon, pragmatikusabb
irdnyelvek szerint kezdett miikodni. Ekkoriban nyiltak
meg a kereskedelmi képviseletek, vdllalati kirendeltségek
avilag kiilonbo6z6 orszagaiban. Az 1950-es évek magyar
kiiliigyi apparatusat jellemzé sulyos szakmai hianyos-
sagok a kovetkezd évtizedre jelentdsen csokkentek.
Az 1960-as évek elejétdl elkezd6dott a magyar diploma-
tak képzéseabudapesti Marx Kdroly Kozgazdasdgtudo-
mdnyi Egyetem nemzetkozi kapcsolatok szakan, illetve
a Moszkvai Nemzetkozi Kapcsolatok Allami Intézetében
(MGIMO), amely vilagszinvonalt szakmai ismerete-
ket nyujtott, beleértve sok ritka, Eurépan kiviili nyelv
oktatasat is.

tok és a magyar kiilképviseletek hdlozatinak dinamikus
béviilése jellemezte, elsésorban Afrikaban, Azsidban és
Latin-Amerikédban ESBEBIN. 1972-re mar 66 magyar
nagykovetség miikodott vilagszerte. Latin-Amerikaban
- az ideoldgiai szempontbdl kiemelten fontos Kuba
mellett — Argentina, Brazilia és Chile volt a kapcsolat-
épités 6 iranya akkreditaciok, majd kiilképviselet-nyi-
tasok révén, ami azt jelzi, hogy a politikai szempontok
mellett a gazdasagi érdekek egyre fontosabbakka véltak.
A szubszaharai Afrikdban Szudan volt az els6 orszag,
amellyel Magyarorszag felvette a diplomaciai kapcso-
latot 1956-ban, kozvetleniil fiiggetlenségének elnyerése
utan. 1965-ben mar Accraban (Ghana), Conakryban
(Guinea), Lagosban (Nigéria), Nairobiban (Kenya) és
Kartimban (Szudan) is miikodott magyar diplomaciai
képviselet. Az 1960-as évek kdzepén nyolc arab orszag-
gal volt diplomaciai kapcsolat, 6t févarosban, Rabatban
(Marokkd), Algirban (Algéria), Kairéban (Egyiptom),
Bagdadban (Irak) és Damaszkuszban (Sziria) miikodott
magyar nagykovetség. Gyorsan fejlédtek az orszag dip-
lom4ciai kapcsolatai Azsia orszdgaival is, és nem csak
a szocialistikkal (Kina, Eszak-Korea, Mongdlia, Viet-
nam, Laosz, Kambodzsa). Az 1960-as évek kozepén In-
diaban, Indonéziaban, Japanban, Burméban (ma Mian-
mar) és Iranban is mikodott magyar misszio. Az azsiai
magyar nagykovetségek szama az 1970-es évek végére
13-ra emelkedett.
Az 1980-as években fokozatosan megmutatkoztak
a kommunista vilagrendszer hanyatldsdnak jelei, amit
a gazdasagi pangas, majd a kedvezétlenebbé vilt vilag-
gazdasagi kortiilmények felgyorsitottak. Mindez érzé-
kelhetd volt a magyar diplomacidban is. Az orszag gyor-
san romld gazdasdgi helyzete miatt ekkor kezd6dott el
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az addig szinte csak terjeszked6 kiilképviseleti hdlozat
lasst, majd felgyorsulé sziikitése. A Kiiligyminiszté-
rium koltségvetése jelentésen csokkent, az 1987-es fo-
rintleértékelés pedig tovabbi sulyos gondokat okozott.
Ebben az évben sziiletett dontés az accrai, a conakryi,
a La Paz-i és a nairobi nagykovetség, illetve a parizsi
UNESCO-képviselet bezarasarol. 1989 elején igy 65
magyar nagykovetség és 12 konzuli képviselet miiko-
dott a vilag akkori 171 orszagaban. Alig volt tobb bels-
likk, mint két évtizeddel korabban. A tornyosuld bajok-
hoz képest sovany vigasz volt, hogy — a sokat javulo
képzési feltételeknek és a jozanabb személyzeti politi-
kanak koszonhetéen — a magyar diplomacia paradox
mddon éppen a hanyatlas korszakara, az 1980-as évekre
érte el szakmai teljesit6képessége cstcsat. A Szovjet-
unioban elkezdddott, Gorbacsov 4ltal elinditott valto-
zasok megnovelték a magyar kiilpolitika mozgasterét is.
Igy valt lehetségessé, hogy Magyarorszdg — a szovjet
blokk elsé allamaként — 1988-ban kereskedelmi egyiitt-
miikodési szerz6dést irjon ala az Eurdpai Kozosséggel,
ami jelent6s gazdasagi elényokkel jart, s egyben a dip-
lomaciai kapcsolatok felvételét is jelentette. A szovjet
fiiggdség korszakanak kozelgd végét olyan események
adtak hiriil a magyar diplomdcidban, mint 1988-ban
az 1967-ben megszakitott kapcsolatok rendezésének
megkezdése Izraellel, majd 1989-ben a Koreai Koztar-
sasaggal. E folyamat jelképes zardaktusa volt az a pilla-

Alois Mock osztrak és Horn Gyula magyar kiilligyminiszter
atvagja a vasfiiggdnyt az osztrak—magyar hatdaron (1989. junius 27.)

nat, amikor 1989. junius 27-én a magyar és az osztrdik
kiiliigyminiszter dtvdgta a vasfiiggonyt 14.

A magyar allam diplomaciai
kapcsolatai 1990 utan

1990-ben, a rendszervdltoztatds kovetkezményeképpen
atalakult Magyarorszag nemzetkozi kapcsolatrendszere
és kiilképviseleteinek haldzata. Antall Jozsef a magyar
kormany kiilpolitikdja szdmdra harom Uj stratégiai
iranyt jelolt meg: az euro-atlanti integrdciot (vagyis
a NATO- és EU-tagsag elérését), Magyarorszag kozép-
eurdpai kapcsolatrendszerének dtalakitdsdt, valamint —
lélekben 15 milli6 magyar miniszterelnokeként — a Ma—
gyarorszag hatdrain kiviil él6 magyarsighoz fliz6
viszony rendezését. E kiilpolitikai stratégiai fordulat va-
lamint K6zép- és Kelet-Eurdpa geopolitikai atalakuldsa
kovetkeztében Magyarorszag kiilképviseleti rendszere
is atalakult. Szomszédsagunkban felbomlott Csehszlovd
kia, Jugoszlavia és a Szovjetunid, s helyiikon az 1990-es
években 22 4j dllam jott létre. Ezekkel az orszagokkal
Magyarorszag felvette a diplomaciai kapcsolatot, tobb f6-
varosban - pl. Almatiban, Bakuban, Kijevben, Kisinyov-
ban, Ljubljanaban, Pozsonyban, Szarajevoban, Szkop-
jéban, Zagrabban - 4j nagykovetséget nyitott. Az 1j
nemzetpolitika kovetkezményeképpen a Karpat-me-
dence t6bb varosaban nyilt 4j magyar konzuli képvi-
selet EXNEA.

A nyugati kapcsolatok rendezésének fontos alloma-
saként 1990. februar 9-én még a Németh-kormany irta
ald az Apostoli Szentszékkel a diplomaciai kapcsolatok
teljes helyreallitasarol szolo szerzédést. Az Antall-kor-
many a kiilképviseleti rendszer atalakitdsa soran fékon-
zulatust nyitott Barcelonaban, Los Angelesben, Milano-
ban, Miinchenben, Torontéban és Sao Pauléban. Ma-
gyarorszag 1990-ben tagja lett az Eurdpa Tandcsnak
(és dllando képviseletet nyitott Strasbourgban), 1999-ben
a NATO-nak és 2004-ben az Eurdpai Uniénak ELEIEN.
Az utébbi két allandé képviselet Briisszelben miikodik.
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A Kiilgazdasagi- és Kiilligyminisztérium féépiilete

1990-ben ujjaszervezddott a diplomdcidban évsza-
zadok 6ta ismert — és a szocialista orszagok éltal évti-
zedekig elvetett — tiszteletbeli konzuli hdlozat. A tiszte-
letbeli konzulok altalaban olyan allampolgarai a fogado
allamnak, akik valamilyen megfontolasbdl (érzelmi,
szellemi kotédés, nemzeti identitas, gazdasagi érdek,
tekintély) vallaljak a kiildé allam konzuli képviseletét,
valamint a kiildd és a fogadé allam kozotti gazdasagi,
kulturalis és egyéb kapcsolatok apolasat, fejlesztését.
2023 tavaszan Magyarorszag nemzetkozi kapcsolatai-
nak épitését 272 tiszteletbeli konzul segitette.

2014-ben ujabb fordulat kovetkezett be Magyaror-
szag kiilpolitikdjaban, amikor is nyomatékos hangsulyt
kapott a kiilgazdasdg. Ezt jelezte a minisztérium uj
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. A Rémai Magyar Akadémia

megnevezése (Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,
15)), ezt a hangsulyeltolodast szolgalta a kiilképviseleti
hdlézat jelentds bovitése EABMEN. Nagykovetség nyilt
Chilében, Ecuadorban, Kirgizisztainban, Kolumbidban,
Omédnban, Peruban, Uzbegisztdnban, konzuli képvi-
selet nyilt egyebek mellett Alsélendvéan, Beszterceba-
nyan, Chicagdéban, Diisseldorfban, Gdanskban, Hous-
tonban, Kazanyban, Innsbruckban, Miamiban, Stutt-
gartban és Wroctawban.

A diplomaciai kapcsolatok sajatos haldzatat alkot-
jak a magyar kulturdlis intézetek. 2022-ben 26 varos-
ban szolgalta magyar kulturalis intézet a magyar kul-
tura népszerfisitését, a minél kedvezdbb Magyarorszag-
kép kialakitasat, megdérzését.

Magyarorszag kiilképviseletei mindeniitt a feladatuk-
nak és funkcidjuknak megfelel$ irodakban, épiiletek-
ben mikodnek. Egy résziik a magyar allam tulajdona-
ban van. E hal6zatban a két legértékesebb épiiletiink
abécsi nagykovetség 16| és a Romai Magyar Akadémia
(Falconieri-palota) 17,

Eurdpa
Az 1990-es rendszervaltoztatas kovetkeztében elindult
gyokeres atalakulasok talan Magyarorszag eurdpai kap-
csolatrendszerében titkrozédtek a legmarkansabban.
A Szovjetuniotol valo fiiggdség korszakanak végével és
szuverenitasa visszanyerésével kitdgult Magyarorszdig
diplomdciai mozgdstere. Kedvez6 helyzetet teremtett
a diplomacia szamara, hogy Magyarorszag a kommu-
nista rendszer eurdpai lebontdsiban betoltitt szerepével
jelentds erkolcsi-politikai tokére tett szert. A stratégiai
fontossagu magyar-német kapcsolatokat jelentésen
megerdsitette az orszag nyugati hatdranak megnyitasa
az NDK-bdl, a ,kommunista Németorszagbol” érkezett
menekiiltek el6tt. Az orszag foldrajzi kornyezetében
elindult atalakulds azonban sok esetben - elhuz6do
valsagok formdjaban — szamos veszélyt is hordozott.
A magyar kiilpolitikdnak hirtelen nagyon Osszetett és
nem ritkdn torténelmi jelentdségi, sorsdontd kérdé-
sekre kellett valaszt, helyzetekre megoldast talalnia.
A rendszervaltoztatas folyamataban nemzeti kon-
szenzust élvezd, altalanos igényként jelent meg, hogy
Magyarorszag térjen vissza az eurépai népek demokra-
tikus kozdosségébe politikai, gazdasagi és biztonsagpo-
litikai értelemben egyarant. Integralédjon abba a ko-
z0sségbe, amelybdl a szovjet megszallas erdszakkal
szakitotta ki tobb mint négy évtizeddel azel6tt. Ez a kiil-
politikdban azt jelentette, hogy Magyarorszag kinyil-
vanitotta csatlakozasi szandékat az akkor még 12 tag-
allambol all6 Europai Kozosségekhez (EK), a mai Eu-
répai Uni6 el6djéhez, valamint az észak-atlanti térség
katonai szovetségi rendszeréhez, a NATO-hoz. Hirom
évtized tavlatabol visszatekintve megallapithatd, hogy
a magyar diplomacia — Lengyelorszaggal egytitt — a tér-
ségben élen jart mind az eurdpai, mind az atlanti in-

tegrdcio terén. Jol szemlélteti ezt, hogy az 1989-ben
létrehozott, a kommunista uralom aldl felszabadult or-
szagok gazdasagi ujjaépitését szolgalo eurépai PHARE
program (Poland and Hungary: Assistance for Restruc-
turing their Economies) két célorszaga eredetileg csak
Lengyelorszag és Magyarorszag volt. Magyarorszag
a régioban az els6k kozott, Csehszlovakiaval és Len-
gyelorszaggal egytitt 1991-ben tdrsuldsi megallapoddst
irt ald az Eurdpai Kozdsségekkel, kinyilvanitva csatla-
kozasi szandékat is 18, majd - a kelet-kozép-eurdpai
allamok koziil elséként — 1994-ben benyujtotta csatla-
kozasi kérelmét. Kezdeményezd szerepet jatszott a szov-
jet hegemonia szinonimadjava valt Varsoi Szerzédés
1991-es megsziintetésében, majd élen jart a NATO-hoz
torténd kozeledésben is. Alapitd tagja volt a NATO-
csatlakozds ,el6szobdjanak” szamitd ,,Békepartnerség”
programnak, majd 1997-ben — Csehorszaggal és Len-
gyelorszaggal egytitt — meghivast kapott a szovetségbe.
A tagfelvétel 1999-ben valésult meg 19 Ezzel parhu-

Antall Jozsef miniszterelnék 1991. december 16-an aldirja
Magyarorszag tarsulasi megdllapoddsat az Europai K6zosséggel,
az Eurépai Unié jogelddjével, amelyben Magyarorszdg kinyilvanitja
csatlakozasi szandékat
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Martonyi Janos kiiliigyminiszter 1999. mdrcius 12-én
az Amerikai Egyestilt Allamok kormdnydndl letétbe helyezi
Magyarorszag NATO-csatlakozdsanak okiratat, és ezzel
Magyarorszag a szovetség teljes jogu tagjava valik

zamosan zajlott a masik nagy integracids lépés, az
1993 6ta Eurdpai Unidnak nevezett kozosségbe vald be-
1épés el6készitése. A csatlakozasi targyaldsok 1998-ban
kezdédtek, majd 2002-ben sikeresen lezarultak. Mivel
a2003-ban tartott népszavazas nagy szavazattobbség-
gel jovahagyta a csatlakozast, Magyarorszag 2004. md-
jus elsején — a térség kilenc masik allamaval egyiitt — az
Eurdpai Unié tagjava valt. Mindez egyszersmind fontos
korszakhatarra is valt, amely az atmenet végét jelentette
a magyar kiilpolitika és diplomacia 1990 utani torténe-
tében. Az orszag visszatért abba az értékkozosségbe,
ahova torténelme soran tartozott és ahonnan csak ide-
gen hatalmak erdszakos fellépése tudta kiszakitani.

A rendszerviltoztatas utani id6szakban j alapokra
kellett helyezni Magyarorszag teljes kiilkapcsolatrend-
szerét, hozzaigazitani azt egy szabad és demokratikus
orszag politikai igényeihez. Meg kellett felelni — egyebek
mellett — az orszag szlikebb foldrajzi kornyezetében
megindult valtozasok altal okozott rendkiviil sulyos
kihivasoknak is. Nagysagukat jol szemlélteti, hogy Ma-
gyarorszagnak 1990-ben 6t szomszédja volt, 1993-ban
mar hét, am koziilik csak kettd, Ausztria és Romania
maradt azonos az 1990 el6tti dllammal, és 6t U1j orszag
jelent meg a hatdrok mentén. Csehszlovakia, Jugoszla-
via és a Szovjetunio felbomlasaval alig két év alatt 14 1ij
dallam jott 1étre Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Az ekkor
megkezdddott atalakulds nemcsak a szabad és demok-
ratikus fejlodés lehetGségét teremtette meg a régioban,
hanem destabilizdlta is a térség egy részét, amit a dél-
szldv hdboru tragédidja szemléltetett leginkabb. Meg-
jelentek addig nem ismert agressziv, nacionalista moz-
galmak, amelyek alkalmasak voltak arra, hogy a tar-
sadalmakban meglévé latens fesziiltségeket kirobbant-
sak, majd nemzetkozi konfliktussa szélesitsék. Magyar-
orszag, a magyar tarsadalom hirtelen a stabilitds és
a bizonytalansdg zondjanak hatdrdn talalta magat. A ma-
gyar kiilpolitikdnak és diplomdcianak rendkiviili éles-
latasra és higgadtsagra volt sziiksége, mert az akkor
feler6sodott konfliktusok nem megfelel6 kezelése akar
az orszag euroatlanti integracids torekvéseit is meg-
akaszthatta volna. Magyarorszag nemzetkozi kapcsola-
tainak 4j alapokra helyezésében 1991-t6] meghatarozo
fontossagt volt az n. alapszerzédések rendszere. At-
fogd megallapodas jott létre 1991-ben Olaszorszaggal,
Franciaorszaggal, Lengyelorszaggal, Oroszorszaggal,
Ukrajnaval, 1992-ben Németorszaggal, Spanyolorszag-
gal, Gorogorsziggal, Lettorszaggal, Esztorszaggal, Lit-
vaniaval, Szlovéniaval, Horvatorszaggal, majd 1995-
ben Szlovakidval, Moldovaval és Romaniaval. Ezekben
a szerz6désekben a felek meghatdroztak az egyiittmu-
kodés kereteit, alapelveit, {6 iranyait, és igyekeztek le-
fedni a kapcsolatok teljes vertikumat, beleértve olyan
érzékeny témadkat is, mint példaul a hatdrokon tuli
magyar kozosségek iigye.

A magyar kiilpolitika 1990 utan djrafogalmazta az
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orszdg regiondlis politikdjdt. Ennek értelmében Kozép-
Eurdpa (nagyjabdl a Balti-, az Adriai- és a Fekete-tenger
kozotti teriilet) és Magyarorszag kiilonosen érdekelt
e térség biztonsagaban és jolétében. Az itt talalhato
allamok torténelmiik soran mindig egymasra voltak
utalva. A 20. szazad totalis rendszerei elvagtak a regi-
ondlis egylittm(ikodési formak természetes szalait és
a régié hagyomanyaitdl idegen kereteket erdltettek ra
ezekre az orszagokra.

Az 1980-as évek végétdl — a Szovjetuniotdl valo fiig-
gés megszlintével — a kiilonboz6 regiondlis egyiittmii-
kodési formdk 4j viragkora kezddott el. E kapcsolat-
épités soran az allamok tobbnyire politikai, biztonsagi,
gazdasagi, infrastrukturélis, energetikai, kdrnyezetvé-
delmi kooperaciora torekedtek. Kiilonleges figyelem
iranyult a szinte teljesen hianyzé észak-déli iranyu
kozlekedési és energetikai folyosok kialakitdsara, ame-
lyek kiegyenlithetik a kelet-nyugati irdnyu, az egy-
kori nagyhatalmi kozpontok felé vezetd 9sszekotteté-
sek még ma is érzékelhetd talsalyat.

Az els6 regionalis kezdeményezés, amely mar a hi-
deghabort utolsé szakaszaban kibontakozott, az 1978-
ban alapitott és ma is miikodé Alpok-Adria Munka-
kozosség (2013-t6] Alpok-Adria Szovetség) volt. Eb-
ben egyes osztrak, német, olasz és jugoszlav régiok vet-
tek részt, Vas megye pedig 1988-ban csatlakozhatott.
A rendszervéltoztatds nyoman megalakult elsé6 harom
egylttmtikodési forma a Kozép-eurdpai Kezdeményezés
(KEK, 1989), a visegrddi egyiittmiikodés (V4, 1991) és
a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megdllapodads
(CEFTA, 1992) volt EE¥BYH. A KEK Magyarorszag,
Ausztria, Olaszorszag és Jugoszlavia egyiittmtikodésé-
vel alakult meg Budapesten, olasz kezdeményezésre,
Quadragonale néven, és 1996-ban mar 16 allam volt
atagja. A CEFTA az 1990-es években az uniods tagsag
»elészobajava” valt.

A rendszervaltoztatas utdni magyar kiilpolitika egyik
legsikeresebb kezdeményezése a visegradi egyiittmi-
kodés életre hivasa volt 1991-ben Csehszlovakidval és
Lengyelorszaggal, majd fiiggetlenné valasa utan Szlo-
vakidval 20|, A visegrddi négyek nevii csoport az évek
soran a kolcsondsen eldnyos egytittmiikodés és a ha-
tékony kiilpolitikai érdekérvényesités olyan intézmé-
nyévé valt, amelyben minden részt vevd dllam sok
elényre tett szert és tehet ma is. J6l mutatja a benne
rejlé erdt, hogy a V4-ek egyiittes szavazati stlya — az
Eurépai Unid 2003-as nizzai szerz6dését figyelembe
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véve — az Eurdpai Tandcsban megegyezik Németorszag
és Franciaorszag Osszesitett szavazati sulyaval.

Az 1948-ban alapitott, budapesti székhelyli Duna Bi-
zottsdg tevékenysége féleg a hajozas eldsegitésére ira-
nyul, de 1990 utan mar koérnyezetvédelmi szempontok
is megjelentek a hasonlo profilu egytittmitikodésekben.
Jo példa erre a Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsdg
(ICPDR, 1994) és a Nemzetkizi Szdva Bizottsdag (ISRBC,
2004) tevékenysége. A térség egyiittmtikodési strukta-
rit vizsgalva meg kell emliteni az Eurdpai Unid 2011-
ben elfogadott Duna Régié Stratégidjat, amely 11 szak-
tertileten hangolja Gssze a fejlesztéspolitikat a régio
infrastrukturalis 6sszekottetéseinek javitasa, a kornye-
zetvédelem elGsegitése, a jolét novelése és a régio meg-
erdsitése érdekében. Magyarorszag e stratégiaban ha-
rom teriileten vallalt koordinacids szerepet: a fenntart-
hat6 energia hasznalatanak 0sztonzésérdl szolé téma-
korben Csehorszaggal, a vizek mindségének helyreal-
litasardl és megOrzésérol sz0lo fejezetben Szlovakiaval,
valamint a kornyezeti kockazatok kezelése teriiletén
Romaniaval.

A szomszédos orszagokkal kiépitett kapcsolatok 4j
szintjét jelentette, hogy a telepiilések, teleptiléscsopor-
tok, megyék, térségek is felvehették a kapcsolatot az
allamhatar masik oldalan elhelyezkedd hasonlé egy-
ségekkel. Az Eurdpa Tandacs és az Eurdpai Unié regio-
ndlis politikdja is 6sztonozte az ilyen tipusu egytittm-
kodést. Az eurorégidk, az euroregionalis egyiittmi-
kodés kiilonboz6 formai elsésorban megyék kozott
jottek létre. Koziilik az els6 az 1993-ban megalakult
Kadrpdtok Eurorégié volt. Ezutan tiznél tobb kiilonboz6
formacié alakult még, melyek koziil sok csak révid

i

Antall Jozsef minisztereln6k aldirja a Visegradi Nyilatkozatot
Vdclav Havel csehszlovak és Lech Watesa lengyel kéztarsasagi
elnokkel Visegradon (1991. februdr 15.)
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i3 ,,A TESTVERTELEPULESI PROGRAMOK” CiMU PALYAZAT KERETEBEN

TAMOGATOTT KAPCSOLATOK MAGYARORSZAG ES SZOMSZEDAINAK
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ideig mtikodott. Napjainkban a mar emlitett Karpa-
tok Eurorégio, illetve a Duna-Koérds—Maros-Tisza
regiondlis egyiittmiikodés él aktiv formaban ELBEEA.
Az eurdpai teriileti tarsuldsok (ETT, angolul EGTC:
European Grouping for Territorial Cooperation) for-
maja 2006-tol valtotta fel az eurorégiokat. Az ETT jogi
személyiséggel és teljes jogképességgel rendelkezik, igy
sajat koltségvetése, vagyona lehet, palyazhat a fejlesz-
tési forrasokra. Mindezek mellett tobb olyan egytitt-
miikodés is folyik, mely az UNESCO vilagorokségi hely-
szineként johetett létre.

A rendszervaltoztatds utani idészakban a magyar
diplomacia harmadik prioritasa a hatdrokon tiil él6 ma-
gyar kozosségek tigye lett. E kérdéskor a kommuniz-
mus évtizedei alatt tabunak szamitott a magyar kiil-
politika szamara. Antall Jézsefnek az elsé szabad va-
lasztasok utdn elhangzott kijelentése, mely szerint 1é-
lekben 15 millié magyar miniszterelnéke kivan lenni,
Uj korszak nyitanyat jelentette a magyar kiilpolitika e
fontos teriiletén. A magyar allam nemzetpolitikai stra-
tégidjanak keretén beliil nem csupdn a hatdron tali ma-
gyar civil szervezetek timogatdsa jatszik kiemelt sze-
repet, hanem a hatdron tuli magyar tobbség(i 6nkor-
manyzatoké is. Ez kiilondsen a magyarorszagi és a kiil-
honi magyar telepiilési dnkormanyzatok kozotti, un.
testvértelepiilési kapcsolatok 1étesitésében, fenntartasa-
ban, megerdsitésében nyilvanul meg EXBBIN. Az ennek
alapjan kirajzolod6 kép mutatja a magyar nemzeti
Osszetartozas szovetének, érhaldzatanak jelenlegi al-
lapotat, a hatdron tdli teleptilések esetében a helyi ma-
gyar kozosségek Ossznemzeti bedgyazottsagat, élet-
képességét.

A fenti harom cél elérése alapvet6 szervezeti valtoz-
tatasokat igényelt az 1990 utani magyar diplomaciatdl.
Magyarorszag eurdpai kiilképviseleti hdlézata jelentd-

sen boviilt EABBEA. Kiilképviseleteket nyitott az Gjon-
nan alakult allamokban, legtobbszor élen jarva. Példa-
ként emlitendd, hogy Magyarorszag volt az elsé allam,
amely 1991. december 3-dn diplomaciai kapcsolatot
létesitett az ujonnan fiiggetlenné valt Ukrajnaval, és
ugyanezen a napon Kijevben nagykévetséget, Ungva-
ron f6konzulatust is nyitott. Ezt kovette a nagykovetség
megnyitasa Zagrabban (1992), Ljubljanaban (1992),
Kisinyovban (1992), Pozsonyban (1993), Szarajevoban
(1994), Minszkben (2008), a balti orszagokban és szerte
a Balkanon. Emellett konzuli képviseletek 1étesiiltek
a Kdrpat-medence magyarlakta vidékein, Kolozsvaron
(1997), Kassan, Beregszaszon, Szabadkan (2001), Eszé-
ken (2002), Csikszeredaban (2006), Alsolendvan (2016).
E fékonzuldtusok nemcsak a kiilpolitikai, hanem a nem-
zetpolitikai célokat is jol szolgaljak. Jelentésen boviilt
a nyugat-eurdpai magyar kiilképviseleti hdlozat is. Nagy-
kévetség nyilt Dublinban (1991) és Luxembourgban
(2003-2009), f6konzulatus létesiilt Miinchenben, Stutt-
gartban, Diisseldorfban, Lyonban és Mildnéban. Az
Egyesiilt Kirdlysagban dolgoz6 magyar dllampolgarok
szamanak jelentds novekedése miatt és igényeik haté-
konyabb kiszolgéalasa érdekében boviilt az ottani kiil-
képviseleti halozat is. Manchesterben fékonzulatus,
Edinburghban alkonzulatus kezdte meg miikodését,
valamint tiszteletbeli konzuli képviselet miikodik Bel-
fastban, Cardiftban, Liverpoolban és Torquayben. Az
eurdpai kiilképviseleteken dolgozé magyar diploma-
tak, szakdiplomatdk 1étszama az 1990-es allapothoz
képest jelentésen megndtt, kivald szakattaséi halozat
alakult ki, kiilonosen kiilgazdasagi tertileten. Kiilon
figyelmet érdemel a magyar kulturdlis intézetek eurd-
pai hélozatanak boviilése is. A rendszervaltoztataskor
hét ilyen intézmény miikodott Eurépaban, 2023-ban
szamuk 19 volt. 1990 utan nemcsak a vilagpolitika koz-
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pontjaiban, Londonban, Réméban és Moszkvaban nyilt
Uj magyar kulturalis intézet, hanem a szomszédos or-
szagok févarosaiban, Ljubljandban, Zagrabban, Belgrad-
ban és Bukarestben is. Magyar kulturalis intézetet nyilt
Erdélyben - Sepsiszentgyorgyon - is.

A diplomédciatorténet vitathatatlan korszakhatarként
tartja szamon az 1990-es évet, amikor a magyar kiilpo-
litika teljes értékrendszere és iranyvonala megvaltozott.
Am az akkor kialakult és mintegy harminc éven at mt-
kodo kiilpolitika rendszerén beliil fontos fordulépon-
tot jelentett a 2010-es év, amikor is az 4j magyar kor-
many kiilpolitikai paradigmavaltdst hajtott végre. E pa-
radigmavaltdsnak Eurdpa lett a kiemelt szintere.

Magyarorszag a kovetd kiilpolitikdrol kezdeményezd
kiilpolitikdra tért dt kétoldala keretek kozott és tobb-
oldalt férumokon egyarant. Se szeri, se szdma a ma-
gyar javaslatoknak, inditvanyoknak, nyilatkozatoknak,
diplomaciai latogatasoknak, talalkozoknak, sziikség
esetén a vétd alkalmazasanak, a kiilpolitikai célok el-
érése és az alapveté magyar kiilpolitikai értékek mel-
letti kidllds érdekében. A kezdeményez6 kiilpolitika
egyik kovetkezménye a kiilképviseleti hdldzat jelentds
bévitése lett. 2023-ben az Eurdpai Unio, a Nyugat-Bal-
kan és Kelet-Eurépa minden allamaban mikédott ma-
gyar nagykovetség vagy nem onallé képviselet, az utob-
biak Cipruson, Luxemburgban és Maltan. A nagyko-
vetségek mellett magyar f6konzulatusok, konzulatusok,
nem 6nalloé képviseletek, tiszteletbeli konzulatusok
stirt rendszere halézza be kontinensiinket, s teszi le-
het6vé a magyar érdekek atfogd érvényesitését.

Konfliktuskeriilé kiilpolitikdrdl konfliktust vallalni kész
kiilpolitikdra vdltott a magyar kormdny. 2010 utan a ma-
gyar kiilpolitika legfontosabb alapelvévé valt a nemzeti
érdekek hangsiilyos képviselete. Ez azt jelentette, hogy
a magyar kormany altal vallott értékek — konfliktusok
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Orban Viktor miniszterelndk fogadja Ursula von der Leyent,
az Europai Bizottsag elnokét a Minisztereln6kségnek otthont ado
egykori Karmelita kolostor épliletében (2022. mdjus 9.)

vallalasatdl sem visszariad6 — képviselete megjelent
a kétoldalu és a tobboldalu keretek kozott egyarant.
Ez kiilonosen jol megfigyelhet6 az Eurdpai Unié don-
téshozatali forumain, ahol a magyar diplomacia sok
esetben komoly kiilsé politikai nyomasnak kitéve all
ki a magyar érdekek képviselete mellett. Ennek egyér-
telmi hozadéka a hatékonyabb érdekérvényesités.

Er6sebb hangsulyt kapott a magyar kiilpolitika regio-
ndlis dimenzidja, Kozép-Eurdpa, a szomszédos orsza-
gok, régiok, valamint a Nyugat-Balkan. Jelent6sen meg-
nétt a diplomaciai érintkezések szama ezekkel az or-
szagokkal. A kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter 2021-ben
és 2022-ben Osszesen 60 alkalommal targyalt valame-
lyik szomszédos orszag kiiliigyminiszterével. 2010 utan
avisegradi egytttmiikodés rendkiviili intenzitast ért el,
s a kozos érdekérvényesités igen hatékony eszkozévé valt.
A magyar diplomacia 2010 utan folyamatosan toreke-
dett arra, hogy parbeszéd kezdédjon a V4-orszagok
és mas partnerek kozt. 2017-ben, a magyar elnokség
idején tartottak az elsé V4-Izrael, illetve V4-Egyip-
tom allam- és kormanyf6i talalkozot Budapesten, a 2021.
évi magyar elnokség alatt pedig az elsé6 V4-Marokko
kiiliigyminiszteri talalkozot. Magyarorszag az egyik leg-
hatdrozottabb szorgalmazdjava valt annak, hogy az
Eurépai Unié a nyugat-balkani orszagokkal béviiljon.
A bévitést tamogat6é magyar kiilpolitika kedvezéen ha-
tott az érintett orszagokkal zajlé egyiittmtikodésre is.
Jol alatamasztja ezt, hogy a magyar - szerb kapcsolato-
kat sikertilt korabban nem ismert magas szintre emel-
niink, valodi bizalmi viszony jott létre a két fél kozott.

2010 utan a nemzetpolitika kiilonleges hangsulyt ka-
pott a magyar diplomdcidban. A hangsulyvaltas és a meg-
valtozott gyakorlat hatarozott célja, hogy javitsa a ma-
gyar nemzeti kozosségek élethelyzetét, segitse megma-
radasukat és boldogulasukat sziil6{6ldjiikon, erdsitse
nemzeti azonossagtudatukat és az dsszetartozas tuda-
tat az anyaorszaggal. A magyar kormany 2010 6ta meg-
tizszerezte az identitds megdrzését célzé tamogatasokat.
Szép példaja ennek a diaszporaban — tehat a Karpat-me-
dencén kiviil - él6 magyarsag tamogatasara létreho-
zott és rendkiviil sikeresnek bizonyult Kérési Csoma
Sandor program is.

A nemzetpolitika terén — korabban példa nélkiili -
attorésnek szamit a kedvezményes honositdsi eljards be-
vezetése azon kiilfoldi dllampolgarok szamdra, akik
bizonyithatéan magyar felmendkkel rendelkeznek.
E lehetdség nemcsak a szomszédos orszagokban ¢é16
magyarsag, hanem a vilag barmely orszagaban él6 ma-
gyarok szamara is adva van. A magyar allampolgarsag
biztositdsa a magyar nemzet kozjogi egyesitését jelenti.
Olyan lehet6ségeket nyit meg, amilyenekre a trianoni
szerzOdés alairasa 6ta nem volt példa. 2022. december
31-ig tobb mint 1,15 millié, Magyarorszag hatdrain
kiviil é16 magyar élt a torvény adta lehetdséggel, valt
ilyen moédon magyar allampolgarra.

A nemzetpolitikahoz szorosan kapcsolddik a gazda-

Magyar—-szerb csicstaldlkozé Orban Viktor miniszterelndk
és Aleksandar Vucic szerb dllamfé részvételével Belgradban
(2023. Gprilis 22.)

sdgi egyiittmiikodés és a befektetési tevékenység erdsi-
tése Magyarorszag hatdrai mentén, jelentds részben
a hatdrokon tuli magyarlakta teriiletekkel. A politikai
megfontolds szerint a szomszédos allamokkal létre-
hozott sikeres k6zos beruhazasok jé alapot nyujtanak
a kolcsonos tiszteleten és megbecsiilésen alapulé egytitt-
mukodés szamara, a diplomaciai légkor ebbdl fakado
javuldsa pedig erdsiti az adott szomszédos orszagban
¢él6 magyar kozosségek helyzetét is.

A 2010 utani iddszakban eljott a vdlsdgok kora.
Az eurépai dllamokhoz fiz6d6 viszonyunkat olyan dj
tipust fesziiltségek, valsagok, fenyegetések befolyasol-
tak, amilyenekre korabban nem volt példa. Ilyen volt
a 2015-ben kibontakozott migrdnsvilsdg, vagy a 2020-
ban kezdddott vildgjdarvdany kezelése. Kiilonosen a mig-
racios valsag miatt kellett Magyarorszag érdekeinek
védelmében olyan intézkedéseket hozni, amelyek je-
lent6s fesziiltségeket okoztak az orszag eurdpai kap-
csolataiban. Az id6 azonban minden esetben a magyar
allaspont helyességét igazolta. A magyar kormany al-
tal megtett 1épéseket éppen azok a kormanyok kezdték
»csondben” kovetni, amelyek a magyar intézkedések
legharsanyabb biraléi voltak. A 2022 februarjaban ki-
robbant ukrajnai hdborii hosszu tava kihivasok elé
allitja a magyar diplomadciat, mert a hdbortnak belat-
hatatlan, igy elére nem jelezhetd hatdsai lesznek mind
a kiil- és biztonsagpolitika, mind a gazdasagi, energia-
biztonsagi és sok masféle egytittmtikodés terén is.

Magyarorszag 1990 utani eurdpai kiilpolitikajaban
kiemelten fontos volt és maradt a kelet-eurdpai térség,
az ott létrejott allamokkal az Gj politikai viszonyok
kozott felépitendd politikai és gazdasagi kapcsolatok
rendszere. A térség négy allama — Oroszorszag, Ukrajna,
Belarusz (Fehéroroszorszag) és Moldova — az 1990-es
évek elejét6l a magyar kiilpolitika és diplomacia ki-
emelt teriiletének szamitott. Magyarorszag 1991-ben
mind Oroszorszaggal, mind Ukrajnaval alairta az alap-
szerz6dést, fiiggetlenné valasuk utdn mind a négy
allammal azonnal felvette a diplomaciai kapcsolatot.
A moszkvai nagykovetség 1j mandatumot kapott, Ki-
jevben az 1969-ben megnyitott fékonzulatust a kor-
many atmindsitette nagykovetséggé. Kisinyovban, Mol-
dova f6varosaban a diplomaciai kapcsolatok felvételé-
nek évében nyilt meg a magyar nagykovetség. Belarusz-
szal is 1étrejott a diplomaciai kapcsolat, 2008-ban pedig
magyar nagykovetség nyilt Minszkben, majd tiszte-
letbeli fékonzuli képviselet Bresztben.

Ukrajna — a Kérpataljan él6 magyarok érdekében
is — kiilonleges helyet foglal el Magyarorszag kiilkap-
csolataiban. Egyebek mellett ezért is nyilt Ungvaron
tékonzulatus, Beregszaszon konzulatus. A kiilképvise-
letek feladatai kozott kiemelten fontos a nemzetpoli-
tikai érdekek képviselete, a kapcsolattartas az ott él6
magyarsaggal. E képviseletek mellett magyar tisztelet-
belikonzuliképviselet miikddik Ivano-Frankivszkban,
Lembergben (Lviv), Luhanszkban és Ternopilban.
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Magyar—francia cstcstaldlkozo Orban Viktor miniszterelndk
és Emmanuel Macron francia koztarsasdgi elnok részvételével
Parizsban (2023. mdrcius 13.)

Jelentésen boviilt a magyar kiilképviseleti halézat
Oroszorszdgban is. A rendszervéltoztatds idején miiko-
d6 moszkvai nagykovetség és a szentpétervari f6kon-
zulatus mellett Jekatyerinburgban és Kazanyban is van
magyar fékonzulatus, valamint tiszteletbeli konzuli kép-
viselet Cseljabinszkban. 1990 éta Moszkvaban magyar
kulturalis intézet mikodik. A régionak mind a négy
allamabdl érkeznek dsztondijasok a Stipendium Hun-
garicum program keretében, a 2022/23-as tanévben
Oroszorszagbol 200, Ukrajnabdl 100, Belaruszbol 50,
Moldovabdl 40 didk.

Oroszorszdg a 2000-es évek eleje ota fokozatosan
Magyarorszag kiilonleges partnerévé valt. Ezt nemcsak
a magas szintl diplomadciai latogatasok kiugréan nagy
szama mutatja, kiilonosen a 2010 6ta eltelt id6szakban,
hanem olyan stratégiai jelentségli projektek kozos
megvalositasa is, mint a Paksi Atomerémi két tij blokk-
janak megépitése, vagy 1200 vasuti kocsi kozos gyartasa
az Egyiptomi Allamvasutak szdmdra a magyar Exim-
bank és orosz partnerének kozos finanszirozasaval.

Magyarorszag kapcsolatai Ukrajndval — sajnalatos
moédon — éppen ellentétes irdnyba mddosultak az el-
mult 30 év soran. A rendszervaltoztatds utdn a két or-
szag nagyon hamar szoros egyiittmikodést alakitott ki
egymassal. Ezt jelentés mértékben segitette az a tény,
hogy az Gjonnan fiiggetlenné valt Ukrajna mintasze-
riien bant a Karpataljan é16 magyar kisebbséggel. Az
akkor kibontakozott szoros egytittmiikodés mindkét
orszag érdekeit hasznosan szolgalta. Am ez a folyamat
a 2014. évi ukrajnai események utdn megszakadt. A ma-
gyar kozosségre — és a tobbi nemzeti kisebbségre — ne-
hezedd, egyre nagyobb ukran kormdnyzati nyomas
és a nacionalista csoportok hatalom 4ltal eltirt, egyre
durvabb provokacidi fokozatosan ellehetetlenitették
a kapcsolatok fejlesztését, szinten tartdsat. Szomoru
mérfoldkove ennek a folyamatnak a 2017-ben elfoga-
dott ukran oktatdsi torvény, a 2019-es nyelvtorvény,
majd a 2020-as kozépfoku oktatasi torvény. Az emlitett
jogszabalyok nagymértékben csokkentették az orszag-
ban él6 magyar és mas nemzeti kisebbségek korabban
megszerzett jogait és durvan megsértették a kisebbség-
védelemre vonatkozé nemzetkozi megallapodasokat.

A magyar diplomacia mtikodési keretfeltételeit vizs-
galva megallapithatd, hogy a rendszervaltoztatas utan
gyokeresen dtalakult a magyar diplomdciai kar utdn-
potldsi és képzési rendszere is. Az 1970-80-as években
a magyar diplomatak tobbsége Moszkvaban kapott
szakirdnyu képzést, az 1990-es évektdl azonban mar
el6térbe kertiltek olyan nagyhirii nyugati intézmények,
mint a bécsi Diplomdciai Akadémia és a Parizsi Politi-
kai Tanulmdnyok Intézete (Sciences Po). Emellett — az
1990 elétti idészakhoz hasonldéan - sok magyar dip-
lomata érkezett a Budapesti Koézgazdasagtudomanyi
Egyetem (mai nevén Budapesti Corvinus Egyetem)
nemzetkozi kapcsolatok szakardl is. 2020-ban a Kiil-
gazdasagi és Kiiliigyminisztérium irdnyitasa alatt lét-
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rejott a Magyar Diplomdciai Akadémia, amely magas
szint(i elméleti és gyakorlati képzést kindl a kiiliigyi
palya irdnt érdekl6d6 fiataloknak.

Az arab vilag és lzrael

Magyarorszag kapcsolatai a kozel-keleti és az észak-
afrikai térség orszagaival mar a rendszervéltoztatds
el6tt, az 1980-as évek masodik felében kezdtek atala-
kulni. A korabbi, jellemzéen a Szovjetuni6 altal meg-
hatarozott kotédéseken alapuld egytittmiikodést fo-
kozatosan felvaltotta a kapcsolatok atlanti orientacio-
nak megfelel6 atformalasa. Ennek egyik els6 és talan
legmarkansabb jele a régidban az volt, hogy 1988-ban
megindult az egyiittmikodés fejlesztése Izraellel, 1989-
ben pedig Magyarorszag megnyitotta tel-avivi nagy-
kovetségét. A rendszervaltoztatassal e folyamat 4j len-
diiletet kapott és 1ij irdnyokat vett EXMEN. Magyar-
orszag diplomaciai kapcsolatokat 1étesitett olyan 6bol
menti arab dllamokkal is, amelyek - a szovjet blokkal
val6 szembenalldsuk miatt — korabban elzarkéztak ettdl,
az Egyesiilt Arab Emirségekkel 1989-ben, ezt kovette
Bahrein, Oman és Katar 1990-ben, végiil Szaud-Ara-
bia 1995-ben.

Rezidens nagykovetet Szaud- Ardbidba |24/ 1996-ban,
Katarba 2003-ban, az Egyesiilt Arab Emirségekbe 2004-
ben, Omanba pedig 2019-ben kiildétt a kormany. A vi-
szonylag kiterjedt kiilképviseleti hal6zat nem csokkent
a rendszervaltoztatas idészakdban sem, igy Magyar-
orszag a volt szovjet blokk tagjai koziil az egyik legki-
terjedtebb kapcsolatrendszerrel rendelkezett e régioban

All. Magyar-Arab Uzleti Férum iinnepélyes megnyitoja Rijadban
Orban Viktor miniszterelndk és Mokrin bin Abdel-Aziz szaidi
miniszterelnok-helyettes részvételével (2014. marcius 23. és 25.)

mar az 1990-es években is. Magyarorszag — Eurépaban
egyediiliként — mindvégig fenntartotta diplomaciai je-
lenlétét a polgarhaboru sujtotta Libiaban, noha a kiil-
képviselet személyzetét esetenként evakudlni kellett
a szomszédos Tunéziaba. A damaszkuszi nagykovet-
ség — a diplomaciai kapcsolatok felfiiggesztése miatt —
2012-t6] nem mtikodott, de 2020-ban tigyvivéi szinten
ismét megnyilt. A bagdadi nagykévetség mikodése
2005-t6] biztonsagi okok miatt szilinetelt, de 2013-ban
ismét megnyilt a misszid. A nagykovetségek diploma-
talétszama, killonosen a kiilgazdasagi szakdiplomataké
a rendszervaltoztatas utdn a legtobb allomashelyen
csokkent. Ezt a magyar diplomacia iranyitasa tiszte-
letbeli konzulok kinevezésével igyekezett némileg el-
lenstlyozni azokban az allamokban, ahol a helyi sza-
balyok lehet6vé tették. Antall Jozsef miniszterelnok és
Goncz Arpad koztarsasagi elndk ellatogatott a térség
szinte valamennyi jelentésebb allamaba, és igyekeztek
lefektetni a politikai egytittmiikodés alapjait a meg-
ujulo, demokratikus Magyarorszaggal. Mindezen erd-
feszitések ellenére a magyar vallalati jelenlét, illetve
a magyar allam 4ltal biztositott 6sztondijak megszl-
nése tartosan kedvezdtleniil hatott a kapcsolatok fejlo-
désére, s az 1990-es évek masodik felétdl stagnalas, majd
visszaesés alakult ki a régié orszagaival zajlé egytittmu-
kodésben. Ez egyértelmiien megmutatkozott a magas
szint(i latogatasok szamanak tendenciaszert csokkené-
sében is az adott id6szakban. A dont6 valtozast a keleti,
majd a déli nyitas politikdjanak meghirdetése, illetve
az ehhez kapcsolddd gyakorlati intézkedések sora hozta

Orban Viktor minisztereln6k és Abdel-Fattah esz-Sziszi
egyiptomi kéztdarsasagi elndk taldlkozoja Kairoban
(2016. mdjus 31.)

meg 2010 utan. 25| A kormany fokozatosan minden
magyar nagykovetségre kiildott kiilgazdasagi szakdip-
lomatat, és a kiilképviseletek diplomataallomanya sok
allomashelyen elérte, s6t néhol meg is haladta a rend-
szervaltoztatas el6tti szintet. Megjelent az egyes szak-
diplomatak atakkreditaldsanak rendszere is a régio-
ban, igy példaul a parizsi nagykovetség tudomanyos-
technikai attaséjanak tevékenysége kiterjed a marok-
koi relaciora is. E politika jegyében nyilt meg az iraki
Erbilben a magyar fékonzulatus 2014-ben, illetve a kai-
réi nagykovetség kartimi iroddja — nem 6nallé képvi-
seletként — 2018-ban. A tel-avivi nagykovetség jeruzsa-
lemi kiilgazdasagi irodaja 2019-ben nyilt meg. A Sti-
pendium Hungaricum program elinditdsa a 2010-es
évek kozepén — amit Magyarorszag térségbeli partne-
rei rendkiviil kedvezben fogadtak — tjabb lendiiletet
adott a kapcsolatok fejlédésének. A régioban a 15 part-
nerorszagnak felajanlott magyar allami 6sztondijak
szama 2023 elején 6sszesen 1710 £6/év volt. A diplo-
madciai érintkezés soha nem ldtott intenzitdsuva valt,
amit a 2010 utani id6szakban a magas szinti latoga-
tasok szamdnak igen jelentés novekedése is egyértel-
muen mutat. Feltiing, hogy ez nemcsak azokra az or-
szagokra vonatkozik, amelyek Magyarorszag hagyo-
manyos partnereinek tekinthetéek, hanem azokra is,
ahova a magyar kozjogi méltésagok, allami vezetok
korabban nem vagy csak nagyon ritkan latogattak el.
Megillapithatd, hogy a diplomaciai jelenlét a kozel-
keleti és az észak-afrikai régié orszagaiban a 2020-as
évek elején megfelel Magyarorszag igényeinek, érde-
keinek és nemzetkozi sulyanak.

Szubszaharai Afrika

Magyarorszag a hideghaboru évtizedeiben elsdsorban
ideoldgiai alapu egyiittmtikodést folytatott a szubsza-
harai Afrika orszagaival. A rendszervaltoztatas el6tt, az
1980-as évek kozepén mar kilenc magyar nagykovet-
ség miikodott a régié allamaiban, kiterjedt akkredita-
ci6s hélozattal. Az egyiittmikodés épitését komoly
magyar vallalati jelenlét és allami 0sztondijprogram
tamogatta. Ezek a kapcsolatok azonban mar a rend-
szervaltoztatds el6tt lazulni kezdtek, amit accrai nagy-
kovetségiink 1987-ben tortént bezarasa is jelzett. A kép-
viseletek bezarasanak folyamata 1990 utan felgyorsult,
mignem 2012-re mar csak két magyar kiilképviselet
maradt a teljes térségben, mégpedig Nairobiban és Pre-
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toriaban. 2013-t6l, a magyar kormany globalis, majd
déli nyitasi politikdjanak meghirdetésével elobb utazo
nagykoveteket nevezett ki a régié tobb orszagaba, majd
2013-ban djranyitotta Nigériaban az abujai nagykovet-
séget, 2016-ban pedig az accrai, az addisz-abebai és
a luandai misszié is megkezdte mikodését. Ugyaneb-
ben az évben kereskedelmi iroda nyilt a nigériai La-
gosban. Az addisz-abebai nagykovetség ismételt meg-
nyitasa kiilonosen fontos volt, mert itt talalhaté az
Afrikai Unidnak, a kontinens legfontosabb integracios
szervezetének a székhelye. A szervezet nemzetkozi sze-
repe folyamatosan béviil.

A szubszaharai magyar kiilképviseleti halozat 2019-
tol uj tipusu misszidkkal is gyarapodott. Ek-
kor - a nairobi nagykovetség ala rendelve — nem on-
allo képviseleti iroda létesiilt Kampaldban (Uganda),
majd 2021-ben nem 6ndlld képviselet nyilt Lusakaban
(Zambia), a pretoriai nagykovetséghez kapcsolva, és
Dakarban (Szenegdl) az accrai nagykovetségnek
alarendelve. 2022-ben Abidjanban (Elefantcsontpart)
nyilt meg az accrai nagykovetség tjabb iroddja. Ezzel
a magyar diplomacia a térség annyi orszagat fedte le
rezidens vagy akkreditalt magyar missziokkal, mint
korabban soha. Emellett az utobbi években a tisztelet-
beli konzuli haldzat is folyamatosan béviilt. Egyebek
mellett Elefantcsontparton, a Dél-afrikai Koztarsasag-
ban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, Mada-
gaszkaron, Mauritiuson, Mozambikban, Sdo Tomé és
Principén, illetve a Zold-foki-szigeteken nyilt tiszte-
letbeli konzul altal miikodtetett magyar kiilképviselet.

Els6sorban kiiliigyminiszteri szinten jelentdsen meg-
nétt a diplomdciai érintkezések szdma a régié orszagai-
val. 2013 6taa magyar killigyminiszter a szubszaharai
Afrika kilenc orszagaba latogatott el 6sszesen 12 alka-

lommal, valamint 40 alkalommal targyalt 23 orszag
képviseldjével kiillonbozé tobboldald rendezvények
margdjan. A magyar politika Afrika irdnti megnove-
kedett figyelmét az is jelzi, hogy 2013-ban, 2015-ben
¢és 2018-ban - tobb szdz meghivottal, vezetd politiku-
sok, tizletemberek és szakértok részvételével — Afrika-
féorumot tartottak Budapesten. 26/ Az Eurdpai Unio
tagallamaként Magyarorszag részt vesz az Unidnak
a szubszaharai Afrika biztonsagi helyzetét erdsité mii-
veleteiben is (jelenleg Maliban 20 fével). Emellett Mali-
ban magyar katondak kiil6n jelen vannak a francia ve-
zetést Takuba alkalmi harci kotelékben is.
Magyarorszag és a régio kapcsolataiban egyre hang-
stlyosabb szerep jut a fejlesztési tamogatdsoknak, ame-
lyek értéke 2020-ban 19,5 millié eur6 volt 101 fejlesz-
tési projektben. Ezek féleg az oktatasi egytittmiikodésre
(17 milli6 eurd), a turisztikai szektor digitalizalasara
(0,9 millié eurd), valamint a szocialis infrastruktira
(0,5 milli6 eurd) és az egészségiigy (0,4 millié euro)

VKOSAZANA
AMINI-ZUMA

Martonyi Janos kiiliigyminiszter és Nkosazana Dlamini-Zuma,
az Afrikai Unié Bizottsagdanak elndke az elsé Budapesti Afrika
Forumon (2013. janius 6.)
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Madl Ferenc kéztdrsasdgi elnék, Akihito japan csdszar
és Micsiko csaszdarné Budapesten (2002. jilius 16.)

fejlesztésére iranyultak. A Hungary Helps program
keretében 2018-2022 kozott 10,8 millié dollar hu-
manitdrius tdmogatast kapott a régié. Magyarorszag
2021-ben 3,4 milli6 dollar értékben finanszirozott 33
projektet 16 szubszaharai orszagban. Emellett a kap-
csolatépités fontos eleme a Stipendium Hungaricum
program is, amelynek keretében a magyar ajanlat 2023
elejétdl a térség 18 orszagaban évente dsszesen 795 Osz-
tondjij.

A térség orszagaival valo egylittmikodés tovabbi
erdsodését vetiti elére a kormany 2019 éprilisaban
elfogadott hatarozata az Afrika-stratégiarol, amelynek
célja, hogy uj alapokra helyezze Magyarorszag kiilpo-
litikai és kiilgazdasagi jelenlétét a kontinensen. A ma-
gyar diplomacia Afrika iranti fokozott figyelmét kiilo-
nosen indokolja, hogy 2021. janudr 1-jén létrejott az
afrikai kontinentdlis szabadkereskedelmi ovezet (African
Continental Free Trade Area), melyben 1,3 milliard em-
ber ¢él, az aruforgalma pedig 3400 millidard dollar.

Azsia és a csendes-dceani térség

A magyar diplomdcia — mas foldrajzi régiokhoz ké-
pest — hagyomdnyosan erdsen van jelen a Tordkorszdg,
Japdn és Ausztrdlia altal hatarolt azsiai—csendes-dce-
ani térségben. Ez jol megmutatkozik a diplomadciai kap-
csolatok létesitésének, illetve a nagykovetségek nyita-
sanak idépontjaban, kiilonésen a kontinens meghata-
rozd allamaiban. A régionak harom olyan orszaga is
van, amellyel mar a két vilaghdboru kozott létrejott
a diplomaciai kapcsolat: Japan (1921), Torokorszag
(1924) ésIran (1937). Az 1989 elején 15 nagykovetség-
bél és 3 fékonzulatusbdl allé magyar kiilképviseleti
hélézat a rendszervéltoztatds nyoman jelentésen nem
valtozott meg. 27| Szimbolikus jelentdségii volt és a hi-
deghdboru lezarasanak egyik jelképévé valt 1989-ben
a diplomaciai kapcsolatok felvétele a Koreai Koztarsa-
saggal, illetve ugyanebben az évben nagykévetség nyi-
tdsa Szoulban EXIEN.

A magyar missziok szamanak jelentésebb csokkené-
se paradox mddon éppen a Magyarorszag unios csat-
lakozdsa utani években kovetkezett be. 2004 és 2009
kozott az akkori kormany 6t kiilképviseletet zart be
(Hongkong, Ho Si Minh-varos, Kuala Lumpur, Sydney
és Ulanbator) egy olyan régioban, amelynek jelentd-
sége a globalis kapcsolatok nemzetkozi rendszerében
mar akkor is folyamatosan nétt. Magyarorszag Kozép-
Azsia volt szovjet tagkdztarsasagai koziil Kazahsztan-
ban (Almatiban) nyitott nagykovetséget az orszag 1992-
es fiiggetlenné valdsanak évében, a kaukazusi koztarsa-
sagok pedig csak tobb mint masfél évtizeddel késébb
jelentek meg a kiilképviseleti hal6zat térképén: Thili-
sziben (Georgia/Gruzia) 2008-ban, Bakuban (Azerbaj-
dzsan) 2009-ben létesiilt nagykovetség. A vizsgalt régio
orszégai koziil Ausztralidban és Uj-Zélandon él jelen-
tds szamu magyar diaszpéra. Canberraban 1975-ben
nyilt nagykovetség, Wellingtonban 2019-ben. A ma-
gyar kiilképviseleti hdlézat leglatvanyosabb béviilése

Kindban figyelheté meg: Sanghajban 2004-ben ismét
megnyilt az 1990-ben bezart fékonzulatus, majd Csung-
king (2010) és Kuangcsou (2021) kovetkezett, valamint
az 1999-ben megnyitott, de 2009-ben bezart hong-
kongi f6konzulatus ismételt megnyitasa.

A globalis, majd a keleti és déli nyitas politikdjanak
meghirdetése a 2010-es évek elején a kiilképviseleti ha-
16zatban is valtozasokat hozott. Kozép-Azsidban Tas-
kentben (2017), majd Biskekben (2020) nyilt nagyko-
vetség. A magyar missziok szdma igy a kozép-azsiai
régioban négyre emelkedett, beleértve az almati f6kon-
zulatust is, amely az ottani nagykovetség Kazahsztan
Uj févarosaba, Asztanaba koltozése utan, 2008-ban jott
létre. A korabban bezart ulanbatori és Kuala Lumpur-i
nagykovetség 2015-ben ismét megnyilt. A nem 6nallo
képviseleti halézat Azsiaban is béviilt (2019: Kambo-
dzsa, Laosz, 2022: Banglades). A Kambodzsai Kiraly-
sagban 2019-ben kezdte meg miikodését a hanoi nagy-
kovetség részeként miikodé Phnom Penh-iiroda, amely
2020-t6l konzuli érdekvédelmi feladatokat is ellat.
Laoszban szintén 2019-ben nyilt meg a bangkoki nagy-
kovetség részeként miikodd vientidnei iroda, amely
ugyancsak intéz konzuli tigyeket. 2022 nyaran meg-
nyilt a dakkai konzuli iroda, amely az Gjdelhi nagyko-
vetség ald rendelten, nem 6nall6 képviseletként tevé-
kenykedik. 2023 derekdn a teljes régioban 34 magyar
tiszteletbeli konzuli képviselet miikodott.

Féleg a csendes-6cedni régioban folyamatosan béviil
a magyar nagykovetek akkreditdcios kore is. A térség
szigetallamainak globalis politikai jelentdsége folya-

Orban Viktor miniszterelnék allami Iatogatast tesz Pekingben
(2014. februdr 12.)

matosan nétt az elmult években, kiilonos tekintettel
a kereskedelmi és gazdasagi szempontokra, valamint
az éghajlatvaltozas okozta biztonsagi kihivasokra, il-
letve a kapcsolodo klimavédelmi targyalasok soran
mutatott aktivitdsukra. E szempontok alapjan szakmai-
lag indokoltta valt magyar misszidvezetok akkredita-
lasa ezekbe az orszagokba. Mig 2018-at megel6zden
Magyarorszag csupan Papua Uj-Guinedba, Szamoaba,
Tongaba, Fidzsibe és Palauba akkreditalt nagykovetet,
2019-ben dontés sziiletett a canberrai nagykovet akk-
reditalasardl a Salamon-szigetekre és — a diplomaciai
kapcsolatok felvételét kovetden — a manilai nagyko-
vet akkreditaldsarél a Marshall-szigetekre. 2021-ben
dontés sziiletett arrdl is, hogy a canberrai magyar
nagykovet akkreditacidja boviil Vanuatura, a welling-

Orban Viktor miniszterelnék fogadja Budapesten Mun Dzse In
deél-koreai dllamfét (2021. november 3.)

toni nagykoveté Tuvalura és Kiribatiba, a manilai nagy-
koveté pedig Naurura és Mikronézidra. Magyarorszag
a kabuli nagykovetséget 2014-ben bezarta, 2021-t6l
az iszlamabadi nagykovet latja el Magyarorszag afga-
nisztani képviseletét.

A magyar allami vezet6k a rendszervaltoztatas 6ta
gyakran ldtogatnak el a régi6 orszagaiba. A magas szint(i
kapcsolattartas intenzitdsa kiilondsen a 2010-es évek
kezdete 6ta nétt meg. Az allamf6i, kormdanyf6i és kiil-
tgyminiszteri latogatasok szamat tekintve a térség egyes
allamai kiemelt célteriiletnek szamitanak (Japan, Kina,
Dél-Korea, Torokorszag). Emellett olyan orsza-
gokkal is megélénkiilt az egyiittmiikodés, ahol korab-
ban alig volt magyar diplomaciai aktivitas (pl. Kozép-

Azsidban).

Il MAGYARORSZAG ES AZ AZSIAI, CSENDES-OCEANI ORSZAGOK DIPLOMACIAI KAPCSOLATAI 2023-BAN
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Szijjarto Péter kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter Abdulaziz
Kamilov lizbég kiilligyminiszterrel (innepélyesen megnyitja
Magyarorszag taskenti nagykovetségét (2017, junius 27)

Magyarorszag 2004 - az Eur6pai Unidhoz tortént
csatlakozésa — ta aktiv részese az Azsia-Eurdpa folya-
matnak (Asia-Europe Meeting, ASEM), amely az Eu-
réopa és Azsia kozotti informélis politikai parbeszéd
legatfogobb foruma. 2011-ben a magyar EU-elnokség
keretében megszervezett 10. ASEM kiiliigyminiszteri
taldlkozénak Go6dollé volt a szinhelye. Az ASEM 12. al-
lam- és kormanyf6i cstcstalalkozdjan, amelyet 2018-
ban tartottak Briisszelben, Orban Viktor miniszterel-
nok képviselte Magyarorszagot. Az ASEM 13. allam- és
kormanyf6i csicstalalkozdjat a vildgjarvany miatt vi-
deokonferencia formajaban tartottdk meg 2021-ben,
amelyre — Orban Viktor miniszterelnok képviseletében
— Szijjart6 Péter kiilgazdasagi- és killigyminiszter kiil-
dott videoiizenetet. Magyarorszag eddig 12 ASEM-prog-
ramot szervezett, legutobb 2019-ben a kozlekedési mi-
niszterek 5. talalkozojat.

Magyarorszag 2004-es unids csatlakozasaval egyide-
jlleg részesévé valt a szocidlis, kulturalis, oktatasi és tu-
domanyos kapcsolatokra kiterjedd Azsia—Eurépa Ala-
pitvdny (Asia-Europe Foundation, ASEF) egyiittmiiko-
désnek is. Az ASEF nyilvantartdsa szerint 2021 végéig
tobb mint 80 magyar résztvevo vallalt szerepet az ASEF
szervezésében lezajlott kulturalis, szakmai, diakcsere-
és egyéb képzési programokban. Az ASEM és az ASEF
mellett Magyarorszag aktiv szerepet vallal a kontinens
szamos szubregionalis egyiittmtikodési foruman is, pél-
daul a Tiirk Tandcsban, vagy a Kina altal kezdeménye-
zett Egy Ovezet, egy it programban. Emellett Magyar-
orszag az egyik mozgatoja a Kina és a kelet-kozép-euro-
pai orszagok kozott folyd 16+1 (2022-t6] 14+1) egyiitt-
mikodésnek is.

Az egylittmtikodés fejlesztésében a kotott segélyhite-
lezés egyre fontosabba valik szamos azsiai orszag vo-
natkozasaban. Ennek egyik, kiilonosen sikeres példdja
a Laosszal 2016-ban alairt kotott segélyhitel program,
amelynek keretében fejlesztették a laoszi élelmiszerlanc-
biztonsagi rendszer intézményeit és jogi infrastruktu-
rajat, valamint torténelmi léptékii modernizaciét haj-
tottak végre a laoszi laboratériumi rendszerben, pél-
daul a nemzeti oltéanyagiizem teljes korszertsitésével.
A kapcsolatépités tovabbi fontos eszkoze az azsiai—csen-
des-6ceani régidban a humanitarius segélyek biztosi-
tasa a bajbajutottaknak. Példaként emlithet$ a 2020-
ban, a Hungary Helps Program keretében eljuttatott
45 ezer eur6 0sszegli pénzadomany a dakkai érsekség
részére. Ebbdl a févaros kiilteriiletén 20 konnytszer-
kezetes hazat épitettek a hatranyos helyzetd, belsé me-
nekiilt keresztény csalddoknak. A rohingya (mianmari,
tobbnyire muzulman kisebbségi) menekiiltek megsegi-
tése érdekében a Hungary Helps Ugynokség 11 ezer
eur6 Osszeggel tamogatta a Malteser International helyi
partnerszervezetének Dél-Bangladesben megval6sulo
egészségligyi projektjét.

A magyar kulturdlis diplomdcia, a kulturalis jelenlét
— Eurépan kiviil - az azsiai-csendes-dcedni régidban
a legerdteljesebb. A kontinens elsé magyar kulturalis
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intézete Ujdelhiben nyilt meg 1978-ban. A globalis nyi-
tas meghirdetése nyoman tjabb magyar kulturalis in-
tézet létestilt 2013-ban Isztambulban és Pekingben, majd
2019-ben Tokidban és Szoulban. Nagy népszertiségnek
orvend az azsiai partnerek korében is a Stipendium
Hungaricum 6sztondijprogram. Ennek keretében Ma-
gyarorszag a 2022/23-as tanévben 6sszesen 2905 6sz-
tondijat ajanlott fel teljes képzésre az azsiai és csendes-
6cedni térség orszagai részére. A nagy érdeklédést jelzi
a tobb mint nyolcszoros tuljelentkezés. 2022-ben uj
partner lett Sri Lanka, ahol 20 6sztondijat ajanlott fel
a magyar kormany.

Tekintettel a magyar diaszpordban élok jelentds sza-
méra Ausztralidban (mintegy 67 500 £8) és Uj-Zélan-
don (mintegy 7 ezer £6), ebben a régidban is fontosak
a magyar kormany altal elinditott programok, a Julia-
nus program (2012), a Kérési Csoma Sandor program
(2013) és a Mikes Kelemen program (2013). A progra-
mok célja e kozosségek magyarsagtudatanak dpolasa,
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illetve a kivandorolt magyarsag 4ltal létrehozott érté-
kek megérzése.

Amerika

Magyarorszag és az amerikai kontinens kapcsolatai év-
szazadokra nyulnak vissza, elsésorban a sok orszagban
megtalalhatd és régota ott €16 magyar diaszporakozos-
ségek miatt. A hideghabort évtizedei alatt azonban az
egyiittmikodés fejlesztése nem volt lehetséges a kon-
tinens orszagaival. Kivételt csak egyes latin-amerikai
orszagok jelentettek, amelyekkel ideoldgiai alapu kap-
csolatépités zajlott.

Az 1990-es elsé szabad vélasztasok utdn, kiilondsen
Eszak-Amerikéban azonnal elkezdédott a kapcsolat-
rendszer 4talakitdsa, mivel az euroatlanti integracio6
a magyar kiilpolitika egyik kiemelt céljava lépett eld.
A kiilképviseleti halozatban jél tiikrozi e torekvéseket
a magyar f6konzulatus megnyitasa Los Angelesben
(1992), az észak-amerikai allomashelyekre kikiildott

George Bush amerikai elnék négyszemkozti taldlkozén fogadja
Antall Jozsef miniszterelnokét a Fehér Haz ovdlis irodajaban
(1990. oktober 18.)

diplomatak 1étszamanak gyors és folyamatos noveke-
dése, illetve a tiszteletbeli konzuli halozat kiépitésének
megkezdése. Az Egyesiilt Allamokkal és Kanadéval uj
szintre emelte a diplomaciai kapcsolatokat Magyaror-
szag csatlakozdsa a NATO-hoz 1999-ben. Ez a valto-
zas az ottani magyar nagykovetségek diplomataallo-
manyanak Osszetételében is hatdrozottan megmutat-
kozott. A magyar kiilképviseleti haldzat e két orszagban
a rendszervaltozds ota folyamatosan béviil, gazdago-
dik EXHIETN.

Kanaddban az 1948 és 1950, majd 1982 és 2006 ko-
z6tt miikodott montreali fékonzulatus 2021 6ta, az
1992-ben létrehozott, majd 2009-ben bezart torontdi
tékonzulatus 2014 6ta ismét miikodik, Vancouverben
pedig 2019-ben 4j alkonzulatus nyilt. Mindezek mel-
lett 2022 elején 6t tiszteletbeli konzuli képviselet mii-
kodott Kanaddban, mégpedig Calgaryban, Edmon-
tonban, Hammonds Plainsben, Saskatchewanban és
Winnipegben.

Hasonlé dinamikus fejlddés figyelheté meg az Egye-
siilt Allamokban mikodé magyar kiilképviseletek te-
kintetében is. Mig a hideghaboru évtizedeiben két - bi-
zonyos iddszakokban csak egy — magyar misszié mu-
kodott (a washingtoni nagykovetség és a New York-i
fékonzulatus), 2023 elejére a kiilképviseletek szama
hétre nétt, beleértve a New Yorkban 2001-ben megnyilt
Magyar Kulturalis Intézetet is. A 2007-ben létrehozott,
majd 2009-ben bezart chicagoi fékonzulatus 2015 éta
ismét miikodik. A Los Angeles-i f6konzulatus tevékeny-
sége 1992 6ta folyamatos, 2019 6ta pedig Houstonban
és Miamiban alkonzuldtus mtikodik. A magyar tisz-
teletbeli konzuli képviseletek szama 2022 elejére 18-ra
nétt, s a rendszer behél6zza az Egyesiilt Allamok szinte
teljes tertiletét (Atlanta, Boston, Buffalo, Charlotte, Day-
tona Beach, Denver, Hamden, Honolulu, Mayaguez,
New Orleans, Philadelphia, Portland, Sacramento, Saint
Louis, Saint Louis Park, Salt Lake City, Sarasota, Seattle).

Az Egyesiilt Allamokhoz és a Kanadéhoz f{iz6d6
kapcsolatok megkiilonboztetett mindségét mutatja az
odairanyulé magas szinti magyar latogatasok kiugroan

George W, Bush, az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke hivatalos
latogatdst tesz Budapesten (2006. junius 22.)

nagy szama az 1990 6ta eltelt id6szakban. Magyar al-
lamf6 11, kormanyf6 6t, kiiligyminiszter pedig 32 al-
kalommal tett hivatalos latogatast a két orszag koziil
valamelyikben. Kiemelkedik Antall Jézsef miniszterel-
nok torténelmi latogatasa George Bush amerikai el-
noknél 1990 oktoberében, kozvetleniil a rendszerval-
toztatas utan. 31] A legfelsd szint(i kapcsolattartas a két
orszag vezetése kozott a NATO-hoz tortént magyar
csatlakozds utan valt rendszeressé, mivel hivatalosan
is szovetségesi viszony jott 1étre a felek kozt.

A latin-amerikai és a karib-térségi kiilképviseleti
haldzat folyamatos és jelent6s atalakulasokon ment at
az 1990-es évek kezdete ota, titkrozve a mindenkori
magyar kormdnyok prioritdsait és koltségvetési moz-
gasterét. A globalis, majd a déli nyitds politikajanak
a 2010-es évek els6 felében tortént meghirdetése ota
a folyamat ebben a f6ldrajzi régidban is a fejlddés és
a boviilés, a kiilképviseleti intézményrendszer megero-
sitésének iranyaba halad. E torekvés jegyében jelent6-
sen meger6sodott a magyar diplomadciai jelenlét a tér-
ségben. Magyar nagykovetség nyilt 2014-ben Santiago
de Chilében (Chile), 2015-ben Quitéban (Ecuador),
2017-ben Bogotaban (Kolumbia) és Limaban (Peru),
valamint 2015-ben fékonzulatus Sao Pauldban, Brazi-
lidban. Nem 6nall6 képviselet jott 1étre 2018-ban Mon-
tevidedban (Uruguay) és Panamavarosban (Panama).
Az elébbi a Buenos Aires-i, az utobbi a bogotai nagy-
kovetség feliigyelete ala tartozik. A tiszteletbeli konzuli
halozat is béviilt. Tiszteletbeli konzuli képviselet 1éte-
stilt Santo Doming6ban (Dominikai Koztarsasag), Ma-
naguaban (Nicaragua), a braziliai Jaragua do Sul, illetve
Manaus varosdban, Villa Angeldban (Argentina), Bar-
ranquillaban (Kolumbia), tovabba Guadalajara, Mon-
terrey, Cancun és Chihuahua varosokban (Mexiko).

2021-ben Mexikd, Brazilia és Argentina volt Magyar-
orszag legfontosabb térségbeli kiilkereskedelmi part-
nere, novekvo exportteljesitmény mellett ezeknek az
orszagoknak a részesedése a térségbe iranyulé magyar
export kozel 77%-at tette ki. 33| A régidval apolt kapcso-
latok szempontjabol kiemelked? jelentdségti a Chile,
Kolumbia, Mexik¢ és Peru altal életre hivott Csendes-
dcedni Szovetségben (Alianza del Pacifico - AdP) meg-
szerzett, 2015 6ta fennalld6 magyar megfigyeldi statusz.
Az egyiittmikodési szandék kifejezéseként Magyar-
orszag 2015 o6ta orszagonként évi 2-2 viziigyi 6szton-
dijas helyet ajanl fel a négy tagallamnak. Magyarorszag
emellett 2020 6ta megfigyeldi statusszal rendelkezik
a 22 spanyol és portugal nyelvii orszagot tomorit6, mad-
ridi székhelyli Iberoamerikai Fétitkdrsdg (Secretaria
General Iberoamericana — SEGIB) nev(i nemzetkozi
szervezetben is.

Magyarorszag megujitotta a portugal nyelvi (luzo-
fon) orszagokhoz fiz6d6 kapcsolatrendszerét is. E t6-
rekvés jegyében tarsult megfigyel6ként csatlakozott
2016-ban a Portugdl Nyelvii Orszdgok Kiozosségéhez
(CPLP) és stratégiai partnerséget létesitett Brazilidval.
A kormany 2019-ben elfogadta a magyar-brazil kiil-

Szijjarto Péter kiilgazdasdgi és kiiltigyminiszter hivatalos
latogatdst tesz Mexikoban (2023. janudr 20.)

Orbdn Viktor miniszterelndk Jair Bolsonaro brazil koztdrsasagi
elnokkel és feleségével az 4j allamfé iinnepélyes beiktatasan
Braziliavarosban (2019. janudr 1.)

politikai és kiilgazdasagi kapcsolatok 1j alapokra he-
lyezésérol szolo stratégiat, amely — egyebek mellett -
az akkor hivatalba Iépett brazil kormannyal valé ideo-
légiai rokonsag okan késziilt, és altalanos célja a két-
oldalu kapcsolatok megujitasa és dinamizélasa volt.
A globalis, majd déli nyitasi politika jegyében 2012-ben
el6szor rendeztek Budapesten Magyarorszag—-Latin-
Amerika Férumot, majd hasonl6 rendezvényt tartot-
tunk 2015-ben, 2017-ben és 2019-ben tobb szaz vezetd
politikus, tizletember és szakért6 részvételével.

Az Eurépai Unié és a Latin-amerikai és Karibi Alla-
mok Kozossége (CELAC) kozott rendszeresen megren-
dezett csucstaldlkozok a két integracios szervezet leg-
magasabb kapcsolattartasi szintjét jelentik. Magyar rész-
rél a 2015-0s, 2016-0s és 2022-es EU-CELAC talalko-
z6n vett részt a kiiliigyminiszter.

Nagy népszertiségnek orvend a latin-amerikai part-
nerek korében is a Stipendium Hungaricum 6sztondij-
program. Ennek keretében a 2022-23-as tanévben Ma-
gyarorszag Osszesen 570 dsztondijat ajanlott fel teljes
képzésre Latin-Amerika és a Karib-térség orszagai ré-
szére. A nagy érdeklédést jelzi a kozel kétszeres tulje-
lentkezés. Magyarorszag egyre jelentGsebb fejlesztési
és humanitarius egytttmuikodést folytat a latin-ame-
rikai térségben, kiilonosen tekintettel a Venezueldban
kialakult, elhuz6dé valsaghelyzetre és a Covid-19 vilag-
jarvany hatdsaira. Magyarorszag 20 ezer db Boostrix
oltéanyagot (gyermekvéddoltas) adomanyozott Ecua-
dornak 2021-ben 87,6 millié forint (250 ezer eurd)
értékben, majd 2022 januarjaban 150 ezer adagos
Astra Zeneca magyar véddoltds-adomany érkezett meg
Quitdba. 2021-ben Ecuador volt az egyik hazigazdaja
annak a virtualis konferencianak, amelynek célja a ve-
nezuelai menekiiltek megsegitése volt. E célra Magyar-
orszag 100 ezer egészségiigyi maszkot ajanlott fel (mint-
egy 100 ezer USD, kozel 50 milli6 Ft értékben), amelyet
a quitéi nagykovetség juttatott el az UNICEF-nek;
tobbszor biztositott gyodgyszer- és humanitarius élel-
miszersegélyt a venezuelai magyarok szamara; mobil
egészségiigyi allomast adomanyozott Kolumbianak a
venezuelai migracios valsag enyhitésére. A Perura 2017
elején lesujtd természeti katasztrofat (El Nifo-jelen-
ség) kovetd vjjaépitési munkalatokhoz viztisztité kon-
ténert ajanlott fel.

Tekintettel a magyar diaszpdra jelentés nagysagara
a teljes amerikai kontinensen (az Egyesiilt Allamok-
ban és Kanaddban mintegy 1,6 millié, Latin- Amerika-
ban - féleg Argentindban — Gsszesen 54 ezer magyar él),
itt is fontosak a 2010-es évek elején, a magyar kormany
altal elinditott programok, a Julianus program (2012),
a Kérosi Csoma Sandor program (2013), valamint a
Mikes Kelemen program (2013). Ezek a magyar diasz-
porat szolgaljak, s céljuk a diaszpdra magyarsagtuda-
tanak apoldsa, valamint a kivandorolt magyarsag altal
teremtett értékek megorzése.
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KULGAZDASAGI KAPCSOLATOK

Halmai Péter, Varkonyi Laszl6, Honvari Janos

A kiilgazdasagi kapcsolatok maltja

A kozépkortol a Monarchia megsziinéséig

A kozép- és kora ujkorban, a kezdetleges kozlekedési
eszkozok miatt, a kiilfolddel folytatott tavolsagi keres-
kedelemben az export kis tomeg, nagy értéki arucik-
kekre (s6, bor, Amerika felfedezéséig arany, eziist és réz)
korlatozodott. A 1abon hajtott marha a 15-16. szazad-
ban valt Magyarorszag f6 kiviteli cikkévé, amely zom-
mel az ausztriai, a morvaorszagi, a dél-németorszagi
és az észak-olaszorszagi varosok piacain talalt vevore.
A tavolsagi kereskedelemben Magyarorszagra zoémmel
posztot, flszert, selymet, paszomanyt, fém- és tiveg-
arut hoztak.

Ezekben az évszdzadokban a kiilkereskedelmet kii-
16nosképpen infrastrukturalis, politikai és piaci ténye-
z0k nehezitették: a folydszabalyozas és a hajozhato csa-
torndk hidnya, az év nagy részében jarhatatlan utak,
a kis teherbirdsu és lassu szallitéjarmuvek; az allandé
haboruskodas, az orszag nagy részének masfél évsza-
zados torok megszallasa; valamint a f6 kereskedelmi
utvonalak athelyezédése az Atlanti-6cedn partjara, il-
letve a kiilfoldnek szant mez8gazdasagi cikkek aranak
hektikus ingadozasa.

A nagyobb folyokon és csatorndkon megindult rend-
szeres hajozas tette lehetévé a nagy tomeg( nyerster-
mény, €16 allat és gyapju szallitasat nagy tavolsagokra.
A hagyomanyos exporttermékek mellett a 19. szazad
kozepétdl a gabona, majd a liszt valt a Magyar Kiralysag
legfontosabb kiviteli cikkévé. A Habsburg Monarchia
osztrak részébdl szarmazo behozatal kétharmadat gyap-
jii-, pamut- és lenszovetek, a vamkiilfoldrol érkezé im-
portaruknak pedig tobb mint a felét gyarmatdruk tet-
ték ki. A 19. szdzad elsé harmadaban az osztrdk orokos
tartomdnyok részesedése a magyar kivitelben megha-
ladta, a behozatalban pedig megkdzelitette a 90%-ot.

Ausztria és Magyarorszag kozott a belsé vamhatart
1850. oktober 1-jével részlegesen, majd 1851. julius 1-jé-
vel teljesen lebontottak. A vamunidt az 1867. évi kiegye-
zés is fenntartotta, ami a nagybirtokosok szamara ma-
gas kiilsé vammal védett, 50 millios biztos belsé piacot
teremtett, mikozben az un. merkantil korok allandéan
panaszkodtak a magyarorszaginal fejlettebb osztrak,
cseh és morva ipar konkurencigjara. A vamuni6 tizéven-
ként esedékes megujitasa idonként komoly vitakat val-
tott ki az osztrak és a magyar kormany kozott, de végiil
a vamkozosség a kozos jegybankkal és pénzzel egyiitt
a Monarchia fennallasanak egész id6szaka alatt meg-
maradt. A dualizmus kordnak végéig a mezdgazdasagi
nyerstermények ardnya az exportban ugy csokkent 90%-
16l 64-65%-ra, hogy a késztermékek sulya elsésorban
az élelmiszeripari cikkek kivitelének emelkedése miatt

El A MAGYAR BUZA- ES LISZTKIVITEL MEGOSZLASA
A MONARCHIA OSZTRAK PIACA ES A VAMKULFOLD
KOzOTT (1882-1913, %)

. Vam- . Vam-

Ausztria kiilféld Ausztria kiilféld
1882-1886 77,4 22,6 59,5 40,5
1912-1913 99,6 0,4 95,8 4,2
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nétt. A behozatalban ekkor is az ipari késztermékek (leg-
inkabb a textiltermékek) domindltak. A kiilkereskedel-
mi forgalom haromnegyede tovébbra is a Monarchia
orszagaival bonyolodott le. A vamkiiltlddel folytatott
kiilkereskedelemben Németorszdg allt az els6 helyen.

Az 1870-es évektol kezdve a nagy gabonaexportald
orszagok (Egyesiilt Allamok, Brit India, Oroszorszag)
konfliktusaik rendezése utan visszatértek az eurdpai
piacokra, aminek hatdsdra a magyar gabona lényegé-
ben kiszorult Nyugat-Eurépdbol ESEEN.

Az orszag modernizacidjaban, infrastrukturdjanak
és gyariparanak megteremtésében nagy jelent6sége volt
a kiilfoldi tékének, amely elsésorban magyar értékpa-
pirok jegyzésével érkezett az orszagba. A vamkiilfold-
del folytatott kiilkereskedelmi forgalom harmada Né-
metorszaggal bonyolodott le, és a 19-20. szazad forduld-
jaig innen érkezett a kiilfoldi téke kozel fele. A kozvet-
len miikodoétoke-befektetési formaban sokkal kevésbé
voltak aktivak a kiilfoldiek.

A magyar aruforgalmi mérleg a kiegyezést kovetd két
évtizedben hidnnyal zart, majd 1886-t6l 1905-ig altala-
ban aktivva vélt. Am utdna az I. vilighdboru kitoréséig
ismét passziv lett EXBA. A fizetési mérleg a vamkiil-
tolddel folytatott cserében — néhany év kivételével - tobb-
lettel zart, a Monarchian beliili forgalomban viszont
altalaban passziv lett, mert az aruforgalomban keletke-
zett hianyt a fizetési mérleg egyéb tételei nem ellen-
sulyoztak.

Trianon és kovetkezményei a kiils6 aruforgalomban
A Monarchia felbomlasa és a magyar dllam teriileté-
nek felosztasa utan a nyitott szerkezettivé, nyersanyag-
szegénnyé vdlt, kis hazai felvevépiaccal rendelkezé Ma-
gyarorszag nemzetgazdasagaban a kiilkereskedelem
kiilonleges jelentdségre tett szert.

Az 1. vilaghaboru el6tt az orszag nemzeti jovedelmé-
nek atlagosan alig 13%-a realizalodott a vamkiilfold-
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del folytatott kereskedelemben. Ezzel szemben Magyar-
orszag 1920-ban egyik pillanatrol a masikra kikertilt
a vilagpiacra, kiilkereskedelemre utalt orszdggd valt. A tri-
anoni békediktatum kovetkeztében csaknem teljesen
vagy nagyobbrészt az utédallamokhoz keriilt szamos
alapvet6 nyersanyag, amelyeknek a behozatalat a kivi-
tellel kellett (volna) ellentételezni. A két vilaghaboru
kozott a magyar nemzetgazdasag kiilondsen erdsen
fuggott a vildgpiaci konjunktiira alakulasatol. Az export
z0mét mezdgazdasdgi nyerstermények tették ki, ame-
lyeknek az ipari késztermékekhez viszonyitott csere-
aranya - kiilonosen a vilaggazdasagi valsag éveiben —je-
lentésen romlott. A magyar ipar termékeinek miiszaki
szinvonala, a hazai gazdasag nemzetkozi versenyképes-
sége — néhany termék kivételével - nem érte el a vilag
tejlett orszagainak szintjét. Ezért — illetve az 1920-as
években ideérkezd kiilfoldi hitelek adéssdgszolgdlata
miatt — felborult a kiilkereskedelmi, f6leg a nemzetkozi
fizetési mérleg egyenstilya, ami az orszag eladosodasa-
hoz, a vildggazdasagi valsag mélypontjan, 1931-ben pe-
dig tényleges dllamcs6dhoz vezetett. Magyarorszag
a kiilfolddel szemben fizetésképtelenné valt.

Az 1925. janudr 1-jén életbe lépett Gj autoném vam-
tarifa elsGsorban az iparvallalatoknak nyujtott atlago-
san mintegy 30%-os védelmet. Magyarorszag legfonto-
sabb kiilkereskedelmi partnere az 1920-as évekre Auszt-
ria és Csehszlovdkia maradt. Az 1920-as évek elso felé-
ben e két orszagba iranyult a magyar kivitel és onnan
érkezett a magyar behozatalnak mintegy fele. Német-
orszdg sulya a magyar kiilkereskedelemben 1933 utan
nétt meg ESHEN. Az anschluss, illetve a Német Biro-
dalom tovabbi terjeszkedése (Ausztria és Csehorszag
bekebelezése) kovetkeztében annak stlya a magyar kiil-
kereskedelemben 1938—-39-re elérte az 52—-53%-ot.
A térhoditas a bekebelezett orszagok kiilfoldi vallalko-
zasait is érintette, ezért a II. vilaghdboru idejére Német-
orszag valt az idegen kézben 1évé magyarorszagi érde-
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keltségek kb. felének a tulajdonosava. Miutan az Egye-
sillt Kiralysaggal és az Egyesiilt Allamokkal Magyar-
orszag hadidllapotba keriilt, a szovetséges hatalmakkal

lényegében minden kapcsolat megsziint. Magyarorszag

a tengelyhatalmakon kiviil csak a semleges allamok-
bdl jutott nyersanyagokhoz és késztermékekhez. A kiil-
kereskedelmi forgalom doénté része ebben az id6szak-
ban a tengelyhatalmakkal bonyolédott le. (1942-ben

a forgalomban 79,4%-ot képviselt Németorszag, a Cseh -
Morva Protektoratus és Olaszorszag. Ez az arany 1943-
ban az angolszasz csapatok olaszorszagi partraszallasa

miatt 75,3%-ra csokkent.) A két vilaghdboru kozott

a magyar kiilkereskedelmi mérleg 1929-ig rendre be-
hozatali tobblettel, majd 1930-t6l - 1940 kivételével -
végig aktiv egyenleggel zart. A német-magyar kiilke-
reskedelmi forgalomban felhalmozodott magyar akti-
vum (vagyis a németek tartozasa) 1944-ben meghaladta

a nemzeti jovedelem 6todét. A tobbletszallitasokbdl

keletkezett kovetelést a németek 1943-ban 35 millié

pengd értékd, a tulajdonukban 1évé magyar értékpapir
atadasaval csokkentették.

Tokemozgas a két vilaghabora kozott

Az 1. vilaghabort utani hiperinflaciot a Népszovetség
pénziigyi bizottsaganak stabilizacids terve és a nemzet-
kozi pénzpiacon kibocsatott szandldsi kolcson segit-
ségével az 1920-as évek kozepére sikeriilt megallitani.
A koronat felvalté peng6 1926 végén keriilt forgalomba,
amelynek paritasat 0,2632 gramm aranyban éllapitot-
tak meg.

1925 és 1929 kozott az allam, a bankok, az 6nkormany-
zatok és néhany nagyobb magyarorszagi nagyvallalat
vett fel kereken 1 milliard peng6 névértékd, altalaban
jelzéloggal fedezett financhitelt a nemzetkozi pénzpi-
acokon. Az I. vilaghabort utdn a korabbi tékeexpor-
torok (Ausztria, Németorszag, Franciaorszag) helyett j
befektetSk (Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok, Svéjc,

1 KOLFOLDI TARTOZASOK 1931 VEGEN

- tartozasok (millié pengo)

Allami tartozasok 1251,9 2457 1497,6
Nem allami

koztartozasok e [BLE e
Az MNB tartozasai 145,1 145,1
Magantartozasok

(bankok, véllalatok stb,) | /028 | 13229 | 20257

Svédorszag) jelentek meg a magyar gazdasagban. Ugyan-
ezek az orszagok jeleskedtek a mitkodotéke-befektetés
terén is.

1931 végén Magyarorszag Osszes kiilfoldi addssdga
kereken 4,3 milliard peng6re rugott, amelynek kozel
60%-a hosszu lejarata hitel volt. Az utébbiaknak kb.
a fele még az I. vilaghaboru el6tt keletkezett, a rovid
lejaratuak nagyobb része a stabilizacié utdn érkezett
Magyarorszagra ity BN,

A gazdasagi vildgvdlsdg idején a kiilkereskedelmi for-
galombdl messze nem szarmazott akkorra aktivum,
amekkoraval a kordbban felvett kolcsonok addssagszol-
galatat teljesiteni lehetett volna, és a jegybank tartaléka
is vészesen leapadt. Ezért a kormany 1931. julius 16-an
kotott devizagazdalkoddst, majd 1931. december végén
transzfermoratériumot rendelt el. A magyar adésok
a kiilfoldi hiteltorlesztés esedékes osszegeit a Magyar
Nemzeti Banknak (MNB) pengdben fizették be, ahon-
nan az orszag pillanatnyi likviditasi helyzetének fiigg-
vényében végezték a tovabbi utaldsokat. A rovid leja-
ratd hitelezékkel a kormany 1932-t6l évrdl évre meg-
hosszabbitott, un. hitelrogzité (Stillhalte) egyezménye-
ket kotott. A transzfermoratorium ellenére az orszag
kiilfoldi addssaga — elsGsorban a hitelez6 orszagok va-

lutainak leértékelése kovetkeztében — 1937-re 4,3 mil-
lidard peng6rdl 2,5 millidrdra csokkent. Az orszag lik-
viditasi helyzetének javuldsa utan az MNB 1937-ben
kezdte meg a kiilfoldi hitelek adossagszolgalatanak rész-
leges fizetését. 1941-ben Magyarorszag és a két leg-
nagyobb hitelezéje kozott bedllott a hadiallapot, ami
a brit és az amerikai hiteltorlesztés teljes felfiiggeszté-
sét vonta maga utdn.

Az export fokozasa érdekében az 1930-as években
szamos orszag letért az aranyalaprdl és (némelyik tobb-
szOr is) leértékelte a valutajat. Magyarorszag hivatalo-
san nem valtoztatta meg a pengd paritdsat, mert a de-
valvalas egyiitt jart volna tetemes addssagallomanya-
nak felértékelésével. Ehelyett 1932-t6] valutafeldrat al-
kalmazott.

A nagy gazdasagi vilagvalsag idején szamos orszag
kotott egymassal barterjellegti drucsere-forgalmi egyez-
ményt és a készpénzfizetést kiiktatd kliringmegallapo-
ddst. Magyarorszag 1931-ben Ausztriaval és Svajccal,
1932-ben Németorszaggal kotott bilateralis kliring-
egyezményt. A kétoldala kapcsolatban a kereskedelmi
mérleg egyensulyat valutaforgalom nélkiil, a kolcso-
nos szallitasok kiegyensulyozasaval biztositottak. A kli-
ringrendszer 1937-38-ban mar a kiilkereskedelmi for-
galom tobb mint kétharmadara terjedt ki.

Ellentételezés nélkiili tokekivonas 1945 utan
A héboruban lerombolt orszag kiilfoldi forrasokra nem
szamithatott. (Kivétel volt az 1946—47-ben nyujtott
15,9 millié dollaros hitel, amelyet a feleslegessé valt
amerikai hadikészletek — példaul tobb szaz vasuti moz-
dony - vasarlasara lehetett felhasznalni.) A II. vilagha-
boru végén a Német Birodalomba kihurcolt, 200 mil-
1ié dollarra becsiilt magyar vagyonnak csak kis része
keriilt haza. Ekozben a szovjet megszallok az orszag
teherbird képességét messze meghaladé mértékben
vontak ki innen t6két, koztitk hadizsakmanyként el-
rabolt teljes gyarberendezéseket. Az 1945-0s fegyver-
szlineti egyezmény aruszallitassal torlesztendd, 300 mil-
1i6 dollar értékid jovdtételre kitelezte Magyarorszagot,
foként a Szovjetunio, kisebb részben Jugoszlavia és Cseh-
szlovakia javara EXBEAA. Tokekivonast jelentett a szamos
magyar vallalatban megszerzett szovjet tulajdonrész is.
Magyarorszag koteles volt a nyugati szévetségesek
magyarorszagi vagyonaban bekovetkezett hdborus ka-
rok kétharmadat forintban megtériteni. Ezen a cimen
1948 6széig mintegy 3 milliard Ft kovetelést jelentet-
tek be az érintett orszagok, kétharmadat az Egyesiilt
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Allamok és az Egyesiilt Kiralysag. Ezt a tartozast késébb
a t6kés allamokkal kotott globalis kartalanitasi egyez-
mények keretében rendezte Magyarorszag.

Elsésorban az Egyesiilt Allamok kovetelésére Magyar-
orszag az 1947-es békeszerzédésben kénytelen volt le-
mondani a német-magyar arukereskedelemben a II. vi-
laghaboru alatt keletkezett 2 milliard RM-rol (kozel 5
millidrd pengérél), ami meghaladta az 1944. évi ma-
gyar nemzeti jovedelem 6todét. A magyarorszdgi német
(vagy annak mindsitett) vagyon a nagyhatalmak pots-
dami megallapodasa alapjan haborus jovatételként
a Szovjetunié tulajdondba ment at. Ezek a vallalatok
nyereségiik egy részét Magyarorszagon hasznéltak fel,
675,3 millié Ft-ot pedig transzferaltak. Magyarorszag
1947 és 1955 kozott a szovjet vagyont visszavasarolta.
A kialkudott 3965,5 milli6 Ft vételarbdl 999,9 millié
Ft-ot készpénzzel, 791,3 millié Ft-ot aruszallitassal
egyenlitett ki Magyarorszag, 2174,3 millié Ft-ot pedig
a Szovjetunio elengedett.

A tékés allamok a kereskedelmi kapcsolatok meg-
inditasat ahhoz a feltételhez kototték, hogy Magyaror-
szag ismerje el, és ha képes lesz ra, torlessze a gazda-
sagi vilagvalsag idején befagyasztott hiteleit, illetve
a haboru utan keletkezett Gjabb tartozasait. A megko-
tott pénziligyi-vagyonjogi egyezményekben kialkudott
kartalanitast az adott orszagba irdnyulé magyar kivi-
tel 4—9%-4nak kihasitdsaval fokozatosan sikeriilt ki-
egyenliteni. 1967. marcius végéig orszagunk dsszesen
140,5 millié USA-dollar kartéritésben allapodott meg,
amelynek nagy részét (130,9 milli6 dollart) addigra mar
ki is fizette. Magyarorszag Ausztriaval, az Egyesiilt Ki-
ralysaggal és az Egyesiilt Allamokkal 1975-re egyezett
meg a tartozasok rendezésérdl.

Uj kiilgazdasagi orientacio a Il. vilaghabori utan
A 1I. vilaghdbort utan a kiilkereskedelmi forgalom vi-
szonylataban nagyaranyu elfolédds ment végbe a ké-
s6bbi szocialista orszdgok, mindenekel6tt a Szovjetunié
javdra. Az 1970-es évek végéig a szocialista orszagokkal
bonyolddott le a kiilkereskedelmi forgalom 60—-70%-a
(ezen belill a Szovjetunioval 25-30).

A Szovjetunioba irdnyulé magyar kivitel 50—60%-4t
gépek, berendezések és miiszerek tették ki, a behozatal
80—-90%-a nyersanyagokbol allt. A nyugati import un.

»deficites” nyersanyagokbdl (szinesfém, gyapot, bér, mii-
tragya), gépekbdl, berendezésekbdl, az 1960-as évek

kozepéig ezen kiviil kismértékben mezbégazdasagi ter-
mékekbdl (gabona, hus, zsir) allt, amelyért cserébe hust,
allati terméket, konnytipari cikkeket, vegyipari alap-
anyagokat és kohaszati félkész termékeket szallitottak.

Az els6 haroméves terv idészakatdl (1947-1949)
a kiilkereskedelem fokozatosan allami monopolium-
ma valt. Export- és importtevékenységet igy alapve-
téen csak az allam 4ltal 1étrehozott kiilkereskedelmi
vallalatok folytathattak, de azok is csak a szamukra
meghatdrozott termékkorben. E rendszer nem csupan
a termelGvallalatokat szakitotta el a kiilpiaci hatasok-
tol, de a szakositas a kiilkereskedelmi vallalatok ko-
z0Otti verseny lehetdségét is kizarta. Minddssze néhany
emblematikus termel6vallalat (pl. Medicor, MOM, Ba-
bolna) kapott kozvetlen export- vagy importjogot. 1980
utdn az ilyen jogosultsagu véllalatok szama jelentdsen
megnott. Ezzel egyiitt az allami monopolium 1990-es
megszlinéséig a kiils6 aruforgalom zomét mintegy negy-
ven szakositott kiilkereskedelmi vallalat bonyolitotta le.

A kiilkereskedelemben alkalmazott arkiegyenlité-
sekkel és lefolozésekkel a kiilsé és belsd drakat tartésan
elvilasztottik egymdstdl, igy a magyar véllalatok a nem-
zetkozi versenyképességben mutatkozd esetleges hatra-
nyaikat kozvetleniil nem érzékelték. A rendszer tovabbi
alapeleme volt a devizamonopélium. A tervutasitasos
rendszernek az elébbiek szerint kiépitett mechaniz-
musa intézményesen elvalasztotta egymastol a bel- és
a kiilgazdasagot. A helyzet fokozatos megvaltozasa csak
az 1960-as évek kozepétdl meghirdetett mechanizmus-
reform (az eredeti szandék szerint: a szabalyozott piac)
bevezetése utan kovetkezett be. Nagymértékben meg-
nétt a redlgazdasdgi nyitottsdg, a kiilkereskedelemnek
a nemzeti jovedelemhez (illetve a GDP-hez) viszonyi-
tott ardnya. Ugyanakkor a korabbi, intézményi értelem-
ben vett zartsag csak mérsékelten csokkent. Az intéz-
ményi nyitottsdg hidnya korlatozta a kiilgazdasagi al-
kalmazkodast, a nemzetkozi versenyképesség orien-
tacios funkcidjanak miikodését.

A Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST)
Az egykori szocialista orszagok nemzetkozi gazdasagi
egyiittmikodési szervezetét, a KGST-t Bulgaria, Cseh-
szlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania és
a Szovjetunid alapitotta meg Moszkvaban, 1949. janu-
ar 18-an. Késébb csatlakozott a szervezethez Albania,
az NDK, Mongdlia, Kuba és Vietnam. Bizonyos id6-
szakokban tarsult tagként Jugoszlavia, megfigyel6ként
pedig szamos tovabbi (jellemzden fejl6dd) orszag vett
részt a KGST munkéjaban EXENA.

A szocialista orszagok egyiittmikodése eleinte éves,
késébb otéves kétoldalu allamkozi arucsere-egyezmé-
nyek alapjan folyt. A zommel naturélis mutatékban
rogzitett szallitasokat a kiilkereskedelmi és termel6-

vallalatok magénjogi egyezményekben konkretizaltak.
Az egymas kozotti elszamoldsban alkalmazott drakat
1950 utan befagyasztottak, majd 1958-ban ugy dontot-
tek, hogy a vilagpiac konjunkturalis ingadozasait ki-
szlirik, de a tartods arvaltozasokat kozéptavon érvénye-
sitik. 1975-t6] minden évben a megel6z6 6t év vilag-
piaci atlagarait alkalmaztak, ami a t6kés kiilkereskede-
lem utdn a szovjet—magyar viszonylatban is a csere-
arany jelentés romlasat vonta maga utan. Az 1964-ben
felallitott Nemzetkozi Gazdasagi Egytittmiikodési Bank-
nak és az ekkor bevezetett transzferabilis rubelnek a tag-
orszagok kozotti sokoldalu fizetés megvalositasa lett
volna a feladata, aminek azonban nem tudott eleget
tenni, mert az egyes orszagokban alkalmazott eltér6 ar-
képzési mdodok, adodzasi szabalyok, tamogatasi és elvo-
nasi rendszerek miatt az egyik orszagban keletkezett
kiilkereskedelmi aktivumot nem lehetett harmadik
orszaggal szemben fennall6 tartozas kiegyenlitésére
forditani. A szamtalan akadalyozo tényez6 ellenére az
1980-as években a kozos forgalom 35—-40%-a mar vala-
milyen allamkozi szakositasi egyezmény vagy gyartasi
kooperacié alapjan bonyolodott le. Leginkabb a hadi-
ipari termékek gyartasaban haladt el6re a szakosodas.
A szovjet—magyar vegyesvallalatok megsziinése (1954)
utan csak elvétve alakultak szocialista kozos véllalatok.

Valtozo kiilkereskedelmi szerkezet,

romlo cserearanyok az 1970-es évektol

A KGST-orszagokkal folytatott kereskedelem volumene
az 1970-es évek masodik felét6l mérséklodott, gazda-
sagossaga és cserearanya romlott. A KGST-orszagok
részesedése 1967 és 1981 kozott a magyar importban
64,8%-r06l 48%-ra, az exportban 65,1%-rol 54,4%-ra
csokkent, mikdzben Magyarorszdg szempontjabol rom-
lott a kiilkereskedelem arudsszetétele is. A Szovjetuni6
bejelentette, hogy a Magyarorszag szamara legfonto-
sabb nyersanyagokbdl és energiahordozdkbdl csak be-
ruhazasi hozzdjarulas fizetése fejében hajlando tobb-
letszallitasokra. KGST-relaciéban az 1970-es évek ko-
zepén a magyar exportnak mdr 11-14%-a bonyolddott
le konvertibilis valutaban, ami az 1976. évi 6sszes dol-
larbevételének 15, 1977-ben pedig mar tobb mint 18%-
at tette ki.

A kiilkereskedelmi forgalom orszdgcsoportonkénti
megoszldsdban a rendszervaltas idejére jelentds vélto-
zés kovetkezett be XA, Az 1970-es évek kozepéig

- néhany évet kivéve - a szocialista és a ,kapitalista”
(azaz piacgazdasagokkal folytatott) kiilkereskedelmi
forgalom megoszlasa hozzavetéleg kétharmad-egyhar-
mad volt. Az dsszforgalombol a Szovjetunié mintegy
30%-kal, a KGST-orszagok Osszesen kb. 60%-kal ré-
szesedtek. Ez az ardny a rendszervaltas idejére lénye-
gesen megvaltozott. 1990-re a kelet-kozép-eurdpai, at-
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] KULKERESKEDELMI FORGALOM ORSZAGCSOPORTOK SZERINT (1981-1990)

1981 1985 1990 1981 1985 1990
Nem piacgazdalkodast folytaté orszagok 52,6 55,8 36,9 59,9 60,4 37,7
ebbdl: kelet-eurdpai orszagok 41,5 442 27,9 47,8 47,9 28,2
Piacgazdalkodast folytaté orszagok 47,4 442 63,1 40,1 39,6 62,3
ebbdl fejlett tékés orszagok 40,7 39,4 53,2 28,5 29,1 54,2
ebbdl fejl6dd orszagok 6,7 4,8 9,9 11,6 10,5 8,1

alakul6 szocialista orszagok részesedése a magyar be-
hozatalban jelentésen visszaesett, a tékés orszagoké
pedig meghaladta a 63%-ot. Bizonyos termékek (vil-
lamos energia, kéolaj, foldgaz, vasérc, fa stb.) import-
jaban a Szovjetuni6 (illetve szétesése utan az utddal-
lamok) donté sulya tovabbra is megmaradt.

A kivitelben is hasonlé véltozasokat tapasztalunk,
azzal a kiilonbséggel, hogy a piacgazdasagu allamok -
kiilonosen a fejlett orszagok — sulya 1981-ben és 1985-
ben joval kisebb volt, mint a behozatalban. Az el6bbi-
nek a f6 oka a magyar ipar (kiillonosen a gépipar) ter-
meékeinek nem kielégit4 versenyképességében, miiszaki
szinvonalaban keresendd. Az élelmiszer-kivitel elé pe-
dig a K6z6s Piac diszkriminativ intézkedései (import-
lef6l6zés, magas vam) allitottak nehezen lekiizdhetd
akadalyokat. A KGST szétesése és az atalakuldban 1évo
szocialista orszagok fizet6képességének drasztikus
romldsa miatt 1990-re a magyar kivitelben is jelentd-
sen csokkent a korabbi legfébb kiilkereskedelmi part-
nereinknek a stlya.

A behozatal drudsszetételében az energiahordozok
mellett nétt a gépek, jarmiivek és fogyasztasi iparcik-
kek ardnya, amit jobb hijan a hazai adottsagoknak ke-
véssé megfeleld anyagjellegii és félkész termékekkel,
valamint fogyasztasi iparcikkekkel lehetett, illetve kel-
lett ellentételezni; igy e termékek aranya novekedett
a magyar kivitelben.

Valamely nemzetgazdasag teljesitményének alapvetd
dimenzidja a nemzetkdzi versenyképesség alakulasa,
amelyet — mas mutatok mellett - a kiilkereskedelmi
csereardnyok dinamikdja is jelez. Az 1960-as évek ele-
jétdl — 6sszhangban az akkori vildggazdasagi viszonyok-
kal — a dont6 aranyban kozepes mindségt feldolgozo-
ipari termékeket exportald, illetve nyersanyagokat im-
portalé magyar gazdasag cserearanyai egészen 1973-ig
javultak EZEHN. 1973 8szét6l azonban mélyrehatd vi-
laggazdasagi véltozasok indultak meg. A kozepes mi-
n6ségl iparcikkek a nemzetkozi cserében leértékel6d-
tek, mig a nyersanyagok, kiilonosképpen a szénhidrogé-
nek, illetve az ipari csticstechnoldgiak felértékelddtek.
Mindezek kovetkeztében a magyar import forgalom-
mal stlyozott atlagarai joval gyorsabban emelkedtek,
mint az exportarak, azaz egységnyi importtermékért
egyre nagyobb mennyiségi exportot kellett teljesiteni.
A magyar gazdasdg csereardnyai 1960 és az 1980-as
évek kozepe kozott csaknem 30%-kal romlottak. E fo-
lyamat a gazdasag alapvetd szerkezeti problémait tiik-
rozte, s a kiilsé egyensuly dramai, az addssagallomany

egyre inkabb kezelhetetlen méretli romldsahoz veze-
1¢ed X1.2.10. §

A 11 vildghéboru utdn az Altaldnos Vém- és Keres-
kedelmi Egyezmény (GATT) testesitette meg a piacgaz-
dasagi elvekre épiilé nemzetkozi kereskedelmi kapcso-
latok alapvetd szabalyrendszerét, magatartasi normait.
Magyarorszagon az 1968-t6l megkezd6dott gazdasdgi
mechanizmus reformja teremtette meg az egyezmény-
hez torténd csatlakozds lehetdségét. A magyar ,mecha-
nizmusreformnak” a része volt az uj vampolitika és
a vamtarifa-szabdlyozds kialakitdsa, amelyeknek donté
szerepe volt abban, hogy Magyarorszag 1973-ban nor-
mal médon, azaz a kapott vamkedvezményekért vam-
engedményekkel ,,fizetve” lehessen a GATT szerz6do
fele. (Romania 1968-ban, Lengyelorszag 1971-ben csat-
lakozott, de nekik a legnagyobb kedvezményes vam-
elbanas fejében az import folyamatos mennyiségi no-
velésére kellett kotelezettséget vallalniuk.) A GATT-csat-
lakozds nyoman a magyar vamszint 34%-rol 18%-ra
mérséklodott. A vildgkereskedelem tovabbi liberalizad-
cidjat célzé targyalassorozaton (1973-79: tokidi for-
duld; 1986-1994: uruguayi fordulé) mar Magyaror-
szag is teljes jogu félként vett részt, tobbek kozott az
atlagos vamszint tovabbi fokozatos csokkentését val-
lalva. A GATT szabalyai a rendszervéltds utan, a KGST
megsziinésével (1991) a teljes magyar kiilkereskedelem-
ben irdnyado6va valtak. Magyarorszag a GATT helyébe
1ép6, mikodését 1995-ben megkezdd Kereskedelmi
Vilagszervezet (WTO) egyik alapité tagja.

Magyarorszag 1988-ig — Moszkva nyomasara — de
jure nem ismerhette el az Eurdpai Kozdsségeket. A szo-
cialista orszagok koziil Magyarorszag els6ként irt ala
1987-ben atfogd kereskedelmi és gazdasagi egyittmii-
kodési megdllapoddst az Eurépai Kozosségekkel, amely
a Magyarorszaggal szembeni diszkrimindcids intéz-
kedések nagy részének rovid id6 alatt torténd lebon-
tasat tartalmazta. 1988. augusztus 8-an pedig a felek
diplomdciai kapcsolatot létesitettek.

Kilfoldi hitelek, eladosodas

Magyarorszagnak 1948-t6l az 1960-as évek kozepéig
csak a Szovjetuni6 nyujtott hosszu lejarata hiteleket, am
ezeknek a zomét fegyverek vasarlasara, illetve a Mecsek
uranércének a kitermelésére kellett forditani. A rend-
szer konszolidalasat és fizet6képességének megorzését
szolgalta az 1957-ben a szocialista orszdgok 2%-os ka-
mattal nyujtott, 10 évre sz6l6 mintegy 1,2 millidrd ru-
bel hitele, amely az akkori nemzeti jévedelem kb. 10%-

aval volt egyenld. A kereken 300 milli6 USA-dollar
értéki kolcson tette lehet6vé, hogy Magyarorszag az
1956-0s forradalmat lever6 szovjet intervencio és a kom-
munista restauracié utan elkertilje a nyilt dllamcs6dot.

A nyitott szerkezetd, nyersanyagszegény, kis belsé
felvevépiaccal és alacsony nemzetkozi versenyképes-
séggel rendelkez6 Magyarorszag a I1. vilighaboru utan
rendre eladdsodott. A felhalmoz6do t6kés (azaz a piac-
gazdasdgok devizdiban kialakuld) adéssdgnak az 1970-es
évek végéig nem az abszolut 6sszege és a nemzeti jove-
delemhez viszonyitott aranya, hanem a lejarat szerinti
Osszetétele okozta a legnehezebben kezelhetd problémat.

Az orszag egyensulyi helyzete mulhatatlanul sziiksé-
gessé, a tokés orszagokkal megkotott repardcios egyez-
mények pedig lehetévé tették tékés hitelek felvételét.
A kenyérgabona- és mutragyavasarlasra az 1960-as évek
elején felvett rovid- és kozéplejarata kolcsonok mellett
a II. otéves terv (1961-1965) soran vett fel Magyaror-
szag el6szor beruhazasi eszkozok vésarlasara szolgalo
kozéplejaratu tokés hiteleket.

A kiils6 adossdg felhalmozéddsanak elsé idészaka —
az orszag szélesebb kort kiilkereskedelmi kapcsolatai-
nak tjjaéledése utan, az olaj- és nyersanyagar-robbanas
folyamataval parhuzamosan — 1973 és 1979 kozott tar-
tott, amikor a politikai vezetés — azt feltételezve, hogy
avalsag rovid, dtmeneti periodus lesz a vilaggazdasag-
ban - megszorité intézkedések helyett a fizetési mér-
leg hianyat kiilf6ldi hitelek felvételével finanszirozta.
Néhany év utan kiderilt, hogy a vilaggazdasagban tar-
tds, a magyar cserearanyokat kedvezétleniil befolya-
solo véltozasok mentek végbe.

Az energiahordozok (és altalaban a nyersanyagok) ara
szovjet viszonylatban is jelentdsen emelkedett. A romld
cserearanyok miatt, a behozatalnal jéval gyorsabban
névekvd kiviteli volumen ellenére EXBERTH, a magyar
kiilkereskedelmi mérleg egyensilya 1973 utdn a rend-
szervaltasig terjedd id6szakban kedvezétleniil alakult.

Ezért 1979-ben részleges gazdasdagpolitikai fordulatra
keriilt sor. A novekedési célt alarendelték az egyensiily
helyredllitasdnak. Sztkitették a belsé keresletet, csok-
kentették a fogyasztoi arak tamogatasat, és visszafog-
tak az allami és vallalati beruhdzasokat is. A szovjet
vezetés tiltakozasa ellenére Magyarorszag 1982-ben csat-
lakozott az IMF-hez és az IBRD-hez. A fordulat 4tme-
neti sikereket hozott: a nett6 addssag novekedése 1980
és 1984 kozott nemcsak megallt, de az dsszege csok-
kent is. A nemzetkozi befektetdi bizalom visszatért, a kiil-
foldi betétek kivonasa az MNB-bl lelassult, Magyar-
orszag ujabb kiilfoldi hitelekhez jutott.

Am 1985-t6] - nem utolsésorban az llampért utolso,
XIII. kongresszusanak tulzott varakozasai — az elsie-
tett ,dinamizadlds” miatt az orszag konvertibilis brutté
adoéssdga az 1980. évi 11,5 milliard dollarrdl 1989 vé-
gére csaknem 20,4 millidrd dollarra nétt, mikozben az
orszag t6kés exportja valtozatlan szinten (évi 5 milliard
dolldr) maradt BTN, Az egyensulyhidny az 1980-as
évtized végére kezelhetetlen mértékiivé duzzadt. A rend-
szer Osszeomldsa 1990-re kiilgazdasdgi tekintetben is
elkeriilhetetlenné valt.
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Kereskedelempolitika 1990 utan

Szabadkereskedelmi megallapodasok,

eurdpai integracio

A rendszervaltas, benne a piacgazdasagi dtalakulds (pri-
vatizacio, liberalizalas, deregulacio) a kiilgazdasagi kap-
csolatokban is alapvetd valtozasokat jelentett. E folyamat
- egyidejtileg a magyar kiilgazdasagi kapcsolatokban ko-
rabban domindns szerepet jatsz6 KGST megsziinése
- politikailag lehetévé, gazdasagilag pedig sziikségessé
is tette, hogy Magyarorszag a fontosabb kereskedelmi
partnereivel kolcsénos kedvezményeket biztosito, pre-
ferencidlis kereskedelmi megdllapoddsokat kosson.

Az Eurépai Kozosségekkel (EK) és az Eurépai Szabad-
kereskedelmi Tarsulds (EFTA) allamaival mar 1990-ben
megkezdddtek a targyaldsok. Fontos kiilonbség, hogy
az EK és Magyarorszag atfogo tdrsuldsi megdllapodds
(Europai megallapodds) kialakitasat tlizte ki célul, amely
az arukereskedelmen tul a szolgéltatdsok és beruhdza-
sok liberalizacidjat, valamint a politikai és gazdasagi
egyiittmikodés iranyait és feltételeit is meghatarozza.
Az EFTA-allamokkal viszont hagyomanyos, az aruke-
reskedelmet terheld vamok és egyéb korlatozasok meg-
sziintetésére iranyul6 szabadkereskedelmi megdllapodds
kidolgozasa volt a cél. K6zos pont, hogy a piacgazda-
sagi atmenet segitése és a gazdasagi fejlettségi szintek
kiilonbségének figyelembevétele érdekében a keres-
kedelmi liberalizacié végrehajtasara az EK és az EFTA
esetében is aszimmetrikusan, Magyarorszag szimara
hosszabb atmeneti idészakot biztositva keriilt sor. Ma-
gyarorszag és az EK tarsuldsi megéllapodasa 1994-ben
lépett hatdlyba, de az un. interim megallapodas kere-
tében az EK mar 1991-t6l kereskedelmi kedvezménye-
ket nyujtott.

Mivel az EK és az EFTA Magyarorszagon kiviil Len-
gyelorszaggal és Csehszlovakiaval is hasonlo targyala-
sokat inditott el, logikus volt, hogy a harom (illetve
Csehszlovakia 1993-as kettévalasa utan négy) kozép-
euro6pai ,.élenjard reformorszag” a nyugati fokusz mel-
lett az egymas kozotti kereskedelem fejlesztésére is
figyelmet forditson. Az egyiittmikodés el6bbi elemét
mar az 1991-ben elfogadott kozos Visegradi nyilatko-
zat is rogzitette. Ennek jegyében keriilt sor a Kozép-eu-
ropai Szabadkereskedelmi Megdllapodds (CEFTA) létre-
hozdasara (1994-ben lépett hatdlyba), amely viszonos
alapon terjesztette ki e korben azokat az arukereskede-
lemi kedvezményeket, amelyeket a felek az EK és az
EFTA szamara biztositottak EXBBes.

Magyarorszag aktiv kereskedelempolitikat folytatott
mas partnerekkel is. Szabadkereskedelmi megallapo-
dasokat létesitett Izraellel (1998), Torokorszaggal (1998),
Lettorszaggal (2000), Litvaniéval (2000), Esztorszaggal
(2001) és a Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasaggal (Szer-
bia-Montenegro, 2002).

Magyarorszag — kilenc tovabbi allammal egytitt —
az Eurdpai Unié (EU) mindmadig legnagyobb bdvitési
1épésének eredményeképpen 2004. majus 1-jétdl az
EU tagjava valt. E torténelmi jelent6ségu tény
a rendszervaltasi folyamat betet6zése volt. Az EU-hoz
torténd csatlakozassal Magyarorszagnak is fel kellett
mondania korabbi, nemzeti szinten megkotott szabad-
kereskedelmi megallapodasait, viszont részesévé valt
az EU adltal létrehozott nemzetkozi kereskedelmi egyez-
ményeknek, a benniik rogzitett piacra jutdsi kedvez-
ményeknek. Az integracids vivmanyok meghatarozo
jelentdségli teriilete a belsd piac, a ra vonatkozé sza-
balyozas. Az EU-tag Magyarorszdg kiilgazdasagi telje-
sitménye (aru- és szolgaltataskereskedelme, miitk6do-
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téke-aramléasa) donté részben a hatdrellendrzésektdl és
a tovabbi akaddlyoktol mentes belsé piacon, az Euro-
pai Gazdasdgi Térség (EGT) teriiletén valosul meg.

Beruhazasvédelmi megallapodasok

A magyar gazdasag eréforras-sziikossége miatt mar az
1980-as években megjelent az igény arra, hogy lehe-
t6vé tegyék, majd 0sztonozzék a kiilfoldiek magyaror-
szdgi miikodotoke-beruhdzdsait. A potencialis kiiltoldi
beruhdzok azonban meglehet6sen bizalmatlanok vol-
tak az egykori szocialista gazdasagiranyitasi rendszer-
rel szemben. Ennek felszamolasa érdekében Magyar-
orszag kétoldali beruhazasvédelmi megallapodasokat
kezdeményezett, el6szor a legfontosabb nyugat-euro-
pai partnereivel. Az elsé ilyen egyezményt 1986-ban
Németorszaggal (akkor még NSZK-val) irtak ald. A be-
ruhdzasvédelmi megallapoddsok arra adtak garanciat,
hogy

« a kiilfoldi beruhazokkal és magyarorszagi beru-
hazasaikkal szemben a magyar allam nem alkalmaz
a hazai versenytarsakhoz képest kedvezétlenebb mi-
kodési és addzasi szabalyozast;

o lehet6vé teszi a megtermelt nyereség kivitelét az
orszagbdl konvertibilis devizaban;

« a beruhdzasok kisajatitasara vagy allamositasara
csak kozérdekbdl, atlathato keretek kozott és aranyos
anyagi kompenzaciéval keriilhet sor; valamint

« az egyezményben véllaltak megsértése esetén az
érintett kiilfoldi beruhazé az elszenvedett anyagi kar
megtéritése érdekében a fogadd allammal szemben
nemzetkozi valasztott birdsaghoz fordulhat.

A beruhazasvédelmi megallapodasok szama folya-
matosan nétt. Magyarorszag 2020 végéig dsszesen 66
ilyen egyezményt kotott. Az Eurdpai Uni6é miikodésérdl
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sz016 szerz6dés (EUMSz) a kiilfoldi kozvetlen beruhé-
zasok szabalyozasat unids hataskorbe utalta. Az Euro-
pai Birosag pedig a 2017-ben hozott itéletében az EU-
tagok egymas kozotti beruhazasvédelmi megallapoda-
sait az unids jogba tlitkozonek itélte és elrendelte meg-
sziintetésiiket. Igy a hatélyos megéllapoddsok széma
is csokkent. Tekintettel arra, hogy a kiilfoldi befekteté-
sek védelmét Magyarorszagon mind az Alaptorvény,
mind az EU jogrendje garantalja, az utobbi idészakban
Magyarorszag olyan partnerekkel kotott beruhazasvé-
delmi megallapodasokat, illetve folytat targyalasokat
réla, ahol erre az eszkozre a magyar gazdasagi szerep-
16k kiilfoldi beruhazasainak védelme érdekében jelent-

kezik igény EXENEN.

Az EU kozos kereskedelempolitikaja

Az Eurépai Uni6 egyik alapvetd kozos politikdja a ke-
reskedelempolitika, azaz az EU és a kiils6 partnerei ko-
z6tti kereskedelmi kapcsolatok szabalyozasa. Magyar-
orszag az EU-csatlakozassal teljeskor(ien atvette és al-
kalmazza a kzos kereskedelempolitikara vonatkozo
unios jogszabalyokat és az e targyban kotott nemzet-
kozi szerzédések rendelkezéseit. Az arukereskedelem
elsédleges kereskedelempolitikai szabalyozd eszkozét
a vamok jelentik. Az EU koz6s vamtarifdjanak és vam-
szabalyozasainak atvétele nyoman a harmadik orsza-
gokbol szarmazo6 aruk behozataldra kivetett vamok
atlagos szintje 2004-t6l jelent6sen (kozel 50%-kal)
csokkent Magyarorszagon. Ezzel egyidejiileg az tjon-

nan csatlakozé tagallamok teriiletén is alkalmaztak
az Uni6 piacvédelmi intézkedéseit, amelyek a tisztes-
ségtelen feltételekkel érkezd vagy piaci zavart okozo
import ellen hivatottak védelmet nydjtani az eurdpai
termeldk szamara.

Az EU-csatlakozassal a magyar kereskedelempoli-
tika alapvetd céljai nem véltoztak (az aruk és szolgal-
tatasok exportjanak fejlesztése és ehhez kedvez6 kiil-
piaci feltételek biztositdsa, a kiilfoldi kozvetlen beru-
hazasok, illetve a hazai vallalatok kiilfldi befektetései-
nek 0sztonzése, valamint a partnerek tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlataval szembeni hatékony véde-
lem). Az alkalmazhato eszkozok kore viszont modosult
és boviilt. A magyar érdekek érvényesitése kétlépcsdssé
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valt. A magyar offenziv és defenziv kiilgazdasagi érde-
keket el6szor az EU-tagallami korben kell elfogadtatni,
hogy az egységes kozos pozicidba beépiiljenek. A ke-
reskedelempolitika kizarolagos unids hatdskore miatt
ezen unios érdekek és allaspontok képviseletét, a har-
madik felekkel folytatott két- és tobboldalu targyala-
sokat a tagallamoktol kapott felhatalmazas alapjan mar
az Eurdpai Bizottsag végzi.

Az EU 2021-ben a vildg masodik legnagyobb aru-
exportére (Kina utan) és harmadik importére (az Egye-
siilt Allamok és Kina mogétt), a nemzetkozi szolgalta-
taskereskedelemnek pedig legfontosabb szerepldje volt.
Ezzel a vildg aru- és szolgaltataskereskedelmében to-
vabbra is 6rzi vezetd szerepét 16,2%-o0s részesedéssel.
Ennek megfeleléen az Uni6 erésen érdekelt a nemzet-
kozi szabélyokra épiil6 nyitott és tisztességes verseny-
teltételek biztositasaban az dru- és a szolgaltataskeres-
kedelemben egyarant. Amig az 1990-es évek végéig az
EU a kontinens tobbi orszagaval igyekezett preferen-
cidlis kereskedelmi kapcsolatokat kialakitani, a kovet-
kezd évtizedben egyre tobb partnerrel kezdett targya-
lasokat kétoldalu vagy regiondlis szabadkereskedelmi
megallapodasok kialakitdsara. 2022-ben 77 orszaggal
vannak hatélyban, illetve alkalmazandok ilyen megalla-
podasok, szamos tovabbi partnerrel pedig folynak vagy
jovdhagyasra varnak hasonlé egyezmények ESHEREY.

Kiilgazdasagi folyamatok 1990 utan

Az arukereskedelem szerkezete

A kiilkereskedelmi folyamatok jol mutatjék a piacgaz-
dasagi atalakulasnak, a privatizacionak, a KGST felbom-
lasanak és a nyugat-eurdpai orszagokkal meger6sodott
egylttmtikodésnek a redlgazdasagi hatdsat. A magyar
gazdasdg nyitottsdga ebben az id6szakban tovdbb nétt,
s a globalizacié folyamataban az egyik leginkabb érin-
tett gazdasagga valt. A redlgazdasagi nyitottsag tovabbi
novekedésén tul a piacgazdasagi atalakulas folyamata-
ban a magyar gazdasdg intézményi értelemben is nyi-
tottd valt a vilaggazdasagban.

A magyar kiilkereskedelem aruszerkezete a rendszer-
valtast koveto tiz év alatt dramai mértékben atalakult.
A teljes magyar behozatalban a nyersanyagok részese-
dése a korabbinak (50% feletti arany) a toredékére zsu-
gorodott. Csokkent az élelmiszerimport részesedése is,
mikdzben a feldolgozott termékek, valamint a gépek és
szdllitéeszkozok egyiittes részardnya 30%-rdl 80% fe-
lettire nétt. A kivitelben hasonlo folyamatok, aranyel-
tolodasok jatszodtak le. Itt kiemelendd, hogy a mez6-
gazdasagi és élelmiszeripari export részesedése alig
felére, 10% alatti szintre mérséklddott. Ezek az aruf6-
csoport-aranyok az elmult husz év alatt jelentésen nem
valtoztak. Az ipari export dgazati megoszlasa viszont
érdemben mddosult. A feldolgozott termékek kivite-
lében a ruhdzati szektor 2000-ben még 15%-o0s aranyt
képviselt, ami 2021-re 2,5%-ra zuhant. Csokkent a vas-
és acéltermékek részesedése is (17,7%-rol 13,5%-ra).
Viszont ugyanebben az idészakban a gyogyszerek és gyo-
gydszati termékek részardnya a feldolgozott termékek
exportjaban 4,5%-rdl 16%-ra nétt. A magyar kivitelben
legnagyobb sulyt képviseld gépek és szallitoeszkozok
técsoportjaban a koziiti jarmiigydrtds és az elektronikai
agazat folyamatos, dinamikus fejlédést mutat. 2021-ben
a teljes magyar kivitel kozel negyedét a kozuti gépjarmii-
vek, robbanomotorok és egyéb alkatrészek adtak. 15%-ot
képviseltek a villamos gépek és miiszerek, 10%-ot pedig
a hiradastechnikai késziilékek. Magyarorszag 2021-ben
avilag 34.legnagyobb aruexportdre (0,7% részesedés-
sel) és 33. legnagyobb importére (0,6%) volt.

A magyar kiilkereskedelemben meghatarozé a kiil-
foldi tulajdonii vallalatok szerepe, amelyek a magyar
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export mintegy 80%-at adjak. A legalabb 250 {6t fog-
lalkoztato, kiilf6ldi iranyitasu véllalatok rendkiviil erd-
sen exportorientdltak. Arbevételiik kétharmada a kivi-
telbdl szarmazik. A jarmiigydrtds és az elektronika te-
riiletén Magyarorszag rendkiviil erésen beagyazddott
a nemzetkozi termelési lancokba. Ebben az dgazatban
a legnagyobb magyarorszagi véllalatok arbevételébél az
export 90% feletti részaranyt képvisel  x1.2. 16. §
A vilag szamos vezetd elektronikai és jarmtiipari valla-
lata (pl. Samsung, Flextronics, Jabil, Audi, Suzuki, Mer-
cedes) létesitett telephelyeket Magyarorszagon. Az itt
eléallitott termékek célpiacai jellemzéen az Eurdpai Unid
orszagai és annak szabadkereskedelmi partnerei. En-
nek megfelel6en a munkaeré-ellatottsag és a lokalis 0sz-
tonzok mellett a helyszinek megvalasztasaban fontos
szerepet jatszik a megfelel§ szallitasi infrastruktdra.

A legnagyobb kereskedelmi partnerek

A KGST felbomlasa és a kereskedelmi tranzakciok kon-
vertibilis devizara valé atéllitasa rendkiviil révid idé
alatt alapvetd forgalmi atrendezédést idézett eld. A ma-
gyar kiilkereskedelemben tobb évtized utan ismét Né-
metorszdg valt a legfontosabb exportpiacca és behoza-
tali forrassa, jellemzden 25% koriili vagy afeletti része-
sedéssel. Oroszorszdg jelentdsége a magyar kiilkereske-
delemben (az energiahordozok behozatala kivételével)
mar az 1990-es évek masodik felében erdsen visszaesett,
mikozben a forgalom dinamikusan fejlédott a nyugat-
eurdpai partnerekkel és az Egyesiilt Allamokkal. A ke-
reskedelmi kapcsolatok helyreallitasara a visegrddi né-
gyek (Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlo-
vakia) altal 1992-ben létrehozott K6zép-eurdpai Szabad-
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kereskedelmi Megallapodas (amelyhez kés6bb a régio
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mas orszagai is csatlakoztak) miikodése nyoman a ko-  lem relacios struktirajaban az Eurépai Unié dominans
zép-eurdpai kereskedelem részesedése novekedésnek — szerepe érvényesiil. Exportunk tobb mint haromne-
is indult, de igazan az Eurdpai Unidhoz tortént csatla-  gyede az EU-orszagokba iranyul, és onnan érkezik be-
kozas ota latvanyos a fejlodés. A visegradi partnerek- hozatalunk 70%-a. Figyelemre méltd, hogy az EU-tag-
kel folytatott drukereskedelmiink részaranya 2021-re  allamokkal folytatott kereskedelmiinkben folyamatos
az akkori szint kétszeresére (15%-ra) nétt. Hozzavéve  és jelentds (évi 7—10 millidrd eurd) magyar aktivum
déli szomszédainkat (Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia, képzédik
Roménia) azlatszik, hogy 2021-ben kiilkereskedelmiink- ~ ESEERZN.

nek mar majdnem negyedét a kozép-eurdpai régioban

bonyolitjuk le, megkozelitve ezzel Németorszag része- Szolgaltataskereskedelem

o sedését. Importoldalon leginkabb Kina és Dél-Korea A szolgaltatasok kereskedelme folyamatosan béviild ten-
aranyanak novekedését érdemes kiemelni, ami alap-  denciat mutatott az elmult harminc évben. Legnagyobb
vetden az ipari fogyasztasi cikkek, valamint a feldol-  Osszetevjét az iizleti szolgaltatasok jelentik, amelyeket
o gozdipari gépek, berendezések és részegységek iranti  a szdllitdsi szolgaltatdsok és a turizmus kovet. A szolgal-
novekvo kereslet eredménye. A magyar kiilkereskede- tatasexport értéke 2018-ra elérte az aruexport 25%-at,

de ezt késdbb a szallitasi és a turizmusagazatnak a Co-
vid-valsag miatti visszaesése mérsékelte. A szolgaltatas-
kiilkereskedelem pozitiv egyenlege Magyarorszag EU-
csatlakozasa ota jelentds, a 2017-2019 kozotti id6szak-
ban évente 8 millidrd eurd felett volt [ XI. 2. 24. §
Az tzleti szolgaltatasok erésen heterogén tevékenysége-
ket tartalmaznak, a magyar kiilkereskedelemben a leg-
fontosabb tételeket a szamviteli, iizletviteli tandcsadas,
a pr- és szamitastechnikai szolgaltatasok, a szellemi tu-
lajdon hasznalataért kapott dijak, a kutatas-fejlesztési,
mérnoki és tudomanyos szolgaltatasok jelentik. Az tiz-
leti szolgaltatasok exportja és importja megkozelitéleg
kiegyensulyozott, a jelentés aktivum a szallitasi és tu-
rizmusagazatokbdl szarmazik. Szolgaltataskereskedel-
miink emiatt is er6sen Eurdpa-centrikus, de az aru-
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kereskedelemnél joval kevésbé koncentralodik az Eu-
répai Unid tagallamaira. Az aruforgalomhoz képest
jelentdsen nagyobb a stlya az Egyesiilt Allamokkal,
az Egyesiilt Kiralysaggal és a Svajccal folytatott szol-
galtataskereskedelemnek.

A kiilfoldi kozvetlen befektetések

Magyarorszag 1989-ben a térség rendszervalto allamai
koziil elséként nyitotta meg gazdasagat a kiilfoldi koz-
vetlen befektetések (FDI) el6tt. Az FDI-allomany értéke
mar az 1990-es évek elején gyors iitemben nétt. Az év-
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tized soran a tékebedramlas egyik f6 tényezéje a gyors
item privatizacid volt, amelynek keretében 1991 és
1997 kozott 4,6 milliard euronak megfelel6 befektetés
érkezett az orszagba, és az allami tulajdonu vallalatok
mintegy 85%-dnak - esetenként viszonylag alacsony
aron tortént — maganositasara kerilt sor. 1997-t6l -
a zoldmez0s beruhazasok mellett — nagyobb szerephez
jutottak az ujrabefektetett jovedelmek is. A kiilfoldi
mikodotoke-allomany eldszor 1996 végén lépte tul
a 10 milliard, majd 2020-ban mar meghaladta a 83 mil-
lidrd eurot ESEEEN.

A 2019. évi adatok szerint a Magyarorszagon befekte-
tett kiilfoldi miikodo téke 86,8%-a Eurdpabol érkezett.
A kozvetlen befektetések tekintetében Németorszagot,
Ausztriat, Hollandiat, Luxemburgot és Svajcot lehet ki-
emelni. Azsia részesedése 8,2% volt, mig az amerikai és
az afrikai kontinens orszagai 2 -2%-ot tettek ki. Valéja-
ban a kiilfoldi végsé tulajdonosok sokszor nem kozvet-
leniil, hanem valamely nyugat-eurdpai (pl. holland, lu-
xemburgi, svajci) vallalatukon keresztiil fektetnek be
a magyar gazdasagba. A végsé tulajdonos orszaga sze-
rinti adatgytijtés nem tekint vissza hosszt multra. Esze-
rint vizsgalva a Magyarorszagra érkezé miikodo6toke-
befektetéseket, az Egyesiilt Allamok mar a 3. helyet fog-
lalja el, és a tizes listaban Dél-Korea mellett Japan is
megjelenik — Hollandia és Svajc pedig jelentésen visz-
szaesik. A végs6 befektetések teriiletén Eurdpa aranya
2019-ben 64,8% volt EEER7A. A Magyarorsza-
gon talalhat6 FDI-alloméany agazati szerkezetében a fel-
dolgozdipar (pl. jarmi-, gydgyszergyartas, gumi, mi-
anyag termékek, szamitdgépek, elektronikai cikkek el6-
allitasa) kiilonosen nagy aranyt képvisel.

A magyarorszagi vallalkozasok kiilfoldi befektetései
a2000-es évek elején valtak érezhetévé, és allomanyuk
20 év alatt 30 milliard euréra nétt ELPN. A miiko-
détéke-kivitel — a behozatalhoz hasonléan - erds eu-
répai koncentraciérél tanuskodik. Am a dominéns t6-
kekiviteli célpiacok jelentdsen eltérnek a kiilkereske-
delmi és mikoddtoke-behozatali orszagstrukturaktol.
Eurdpai t6kekiviteliinknek tobb mint a fele a kozép-eu-
répai és a nyugat-balkdni régiok orszagaiba iranyul.
A foldrajzi és kulturalis kozelség, a piacismeret, az or-
szagunkéhoz hasonlo vagy attdl csak némileg elmaradé
gazdasagi fejlettség er6s motivaciot jelentenek a nem-
zetkoziesedés utjara 1épé vallalkozasoknak. A magyar
mukodétoke-export jelentds része olyan nagyvallala-
tokhoz kapcsolddik, mint a MOL, az OTP, a Richter,
a Master Goods, az Innomed, a Danubius vagy a Jasz-
Plasztik. A kihelyezd anyacégek tevékenységi kore sok-
szinl. A beruhdzasok fajtai: 4j vallalat alapitasa vagy

tulajdonrész-szerzés PR P,

A folyo fizetési mérleg

A folyé fizetési mérleg a magyar kiilgazdasagban az
1970-es évektdl kialakult egyensulyi problémak pon-
tos tiikre. A rendszervéltast kovetd transzformacios
valsag id6szakaban a folyo fizetési mérleg problémai
tovabb gyarapodtak. A korabbi keleti exportpiacok 6sz-
szeomlasa a feldolgozoipar stlyos szerkezeti valsaga-
hoz, a kibocsatas kényszerti csokkenéséhez s a feldol-
gozoipari vallalatokat finanszirozé kereskedelmi ban-
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kok konszolidacidjanak igényéhez vezetett. Az 1990-es
évek kozepén a koltségvetésben és a folyo fizetési mér-
legben egyidejtileg jelentkezett (iker) deficit makrogaz-
dasagi kiigazitast kovetelt: a belfoldi kereslet atmeneti
kényszert szikitését igényelte. A kiigazitasok megno-
velték a nemzetkozi pénziigyi intézmények és a kiil-
foldi befektetok bizalmat. Nagy titemben nétt az export,
de a kiilkereskedelmi mérleg hianya tovabbra is fenn-
maradt. Am az utébbit a bearamlé kiilfoldi mikodé
toke az évtized masodik felétdl tobbnyire fedezte.

Az ezredfordulé utian ismét egyensulyi zavarok
alakultak ki. A kiilkereskedelmi mérlegben a névekvd
bels6 felhasznalas miatt egyre nagyobb hidny alakult ki.
Az EU-csatlakozds utdn a helyzet tovabb romlott, s
kezdetben csak korlatozott transzferek érkeztek az
EU-bol. Ujabb makrogazdasagi kiigazits vélt sziiksé-
gessé. Ugyanekkor, 2008-t6] a II. vilaghaboru 6ta példa
nélkiil valé mély pénziigyi és gazdasagi valsag alakult
kiavildggazdasagban. A krizis erételjes fizetésimérleg-
alkalmazkodast kényszeritett ki a magyar gazdasagban.

FXIMAGYAR MUKODOTOKE-ALLOMANY KULFOLDON (1995-2020)
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2008-ra a magyar kiilkereskedelmi és szolgaltatasi egyen-
legben mar szerény tobblet mutatkozott EXBEREIH. A fo-
lyo fizetési mérleg hidanyanak egyik fontos tényezgjét
a repatrialt profitok jelentik, amelyek alapjat a korabbi,
jelentds osszegli FDI képezi. Magas FDI-allomany ese-
tében, amely a magyar gazdasagra is jellemz0, a fize-
tési mérleg tovabbi tényez6i: mindenekelétt az aru-
és szolgaltataskereskedelmi mérleg tobblete, tovabba
a potldlagos miikodétoke-bedramlds, illetve a képzo-
dé profit helybeni befektetése lehetnek az egyensuly
meghatarozo tényez6i. A folyd fizetési mérleg 2010
elejére egyensulyba keriilt. Ugyanakkor a mozgasteret
tovabb bévithették az EU-tdl érkezé transzferek. Azok-
kal egyiitt szamithaté a nemzetkdzi finanszirozasi ké-
pesség, amely 2009 végétdl valt pozitiv eldjelavé.

A kovetkezd évtizedben a foly fizetési mérleg egyen-
stlya tovabb javult. Jelentds tobblet alakult ki az aru-
és szolgaltataskereskedelemben, s csdkkent a jovede-
lemegyenleg hidnya. Az arukereskedelemben aktivum
all fenn a gépek, a nyersanyagok és az élelmiszerek cso-
portjaban, ugyanakkor deficit jellemzi az energiahordo-
20k és a feldolgozott termékek kereskedelmét ELUAEEA.

A 2010-es évek derekan a magyar gazdasagban
a GDP 6-7%-a koriili kiilsé finanszirozasi képesség
alakult ki, amelyre az elmult évszazadban nem volt
példa. A legutobbi években viszont mérséklodott az
aru- és szolgaltataskereskedelem tobblete, s6t az aru-
kereskedelemben a nemzeti szamlarendszer szerint no-
vekvé nagysagu deficit keletkezett. Ennek mértékét
a Covid-19 okozta krizis, a 2022-t6l kialakult haborus
sokk, tovabba az el6z6ekkel is Osszefiiggésben kelet-
kezett energiavalsag tovabb novelte. A legtjabb makro-
gazdasagi kiigazitasok az egyensuly fokozatos helyre-
allitasat tazték ki célul.
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