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A TARSADALMI-POLITIKAI AKTIVITAS TERBELISEGE

VALASZTASI FOLDRAJZ

Kovacs Zoltan, Kovalcsik Tamas, Hubai LaszI6, Pap Jézsef, Benedek Jozsef

A modern parlamentaris demokracidaknak, igy Ma-
gyarorszag muiikodésének is egyik alapvetd intézménye
a demokratikus valasztas. Ennek soran a valasztasra jo-
gosult allampolgarok a népképviselet elve alapjan id6-
rél idére megvalasztjak orszagos (parlamenti), regio-
nalis és helyi (6nkormanyzati) képvisel6iket, akik he-
lyettitk a dontéseket hozzak, illetve véleményt nyilva-
nitanak orszagos horderejli vagy helyi kérdésekben.
A modern magyar parlamentarizmus gyokerei 1848-ig
nyulnak vissza, am az elmult tobb mint 170 év szamos
fordulatot hozott, melyek egybeesnek az orszag f6bb
torténelmi korszakaival. 1945 el6tt az orszaggytilés ro-
vid megszakitassal kétkamaras volt (also- és fels6haz).
A fejezet megallapitasai az alsohdzra vonatkoznak.

Parlamenti valasztasok
az |. vilaghabori elott

A modern magyar parlamentarizmus alapjait leraké
és a rendi hagyomanyokat felszamol6 1848. évi V. tor-
vénycikk az orszagot valasztokeriiletekre osztotta, és
egy tisztan egyéni mandatumokon alapuld rendszert
vezetett be. A valasztdjogot cenzushoz (feltételekhez)
kototték. A 21. életéviiket betoltott férfiak rendelkez-
tek valasztdjoggal tulajdon, jovedelem vagy képzettség
alapjan, emellett megérizhették szavazati jogukat azok,
akik 1848 el6tt rendelkeztek vele, bar azt nem orokit-
hették tovabb. A valasztasra jogosultak a feln6tt férfi
lakossag kb. egynegyedét tették ki, ami eurépai szin-
ten ekkor magasnak szamitott.

A valasztojogi rendszer az utolsé, az 1910-es dualiz-
mus kori parlamenti valasztasokig érdemben nem val-
tozott, csupan a cenzus definicidjat pontositottak tobb
alkalommal. A legjelent6sebb atalakitas 1867-ben tor-
tént, amikor az emancipacids (egyenjogusitasi) torvény
révén az izraelita vallasaak is valasztojoghoz jutottak.
Az 1848-as valasztdjogi torvény nyilt szavazast irt eld,
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amit az alacsony étlagos iskolazottsaggal magyaraztak,
am a nyilt szavazas intézménye a szazadforduléhoz
koézeledve egyre inkabb idejét multnak szamitott Eu-
ropaban.

Az 1848-ban kialakitott valasztokeriileteket lakos-
sagszamhoz igyekeztek kotni, a nagyobb varosokban
15-20 ezer {6 utdn, a tobb kozséget magukban fogla-
16 keriiletekben pedig 30 ezer f6 utdn jart egy-egy
képviseldi hely. De igen jelent6s anomalidk alakultak
ki, mind a keriiletek lakossagszama, mind a valasztok
aranya terén. Ennek részben az volt az oka, hogy a
legkisebb varmegyét is legalabb két keriiletre kellett
bontani, hiszen ennyi kovetet kiildtek 1848 elétt az
orszaggytlésbe.

A Kertileti beosztas a parlamentarizmus kezdeti id6-

EJ ADUALIZMUS KORI VALASZTASOK OSSZEFOGLALO ADATAI (1869-1910)

Az altalanos valasztas eredménye (%-ban)

1869 | 409 (499) 3 59,9 0,2 36,4 3.4 n.a. n.a. n.a.
1872 | 412 (441) 6 60,4 1,2 34,7 3,6 n.a. n.a. n.a.
1875 | 413 (468) 6 79,4 53 9,2 6,1 n.a. n.a. n.a.
1878 | 413 (456) 4 57,4 23,0 17,4 2,2 n.a. n.a. n.a.
1881 | 413 (450) 4 56,8 18,7 22,1 2,4 n.a. n.a. n.a.
1884 | 413 (445) 5 56,9 211 18,6 34 n.a. n.a. n.a.
1887 | 413 (475) 4 61,9 17,0 19,2 1,9 n.a. n.a. n.a.
1892 | 413 (473) 6 59,3 16,0 24,5 — — 0,2 38,7
1896 | 413 (476) 5 70,5 14,5 14,3 — — 0,7 29,3
1901 | 413 (467) 9 67,4 6,5 22,0 4,1 — — 28,3
1905 | 413 (423) 9 38,0 17,7 41,2 2,4 0,5 0,2 19,9
1906 | 413 (470) 13 — 32,0 61,3 6,3 0,5 — 47,9
1910 | 413 (547) 17 62,0 8,2 27,6 1,9 0,2 — 21,3

n.a. = nincs adat

*A zarojelben szerepld érték az altalanos és az id6kozi valasztasok soran a parlamentbe jutott képvisel6k létszamat mutatja.
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szakaban tobbszor modosult, az egyenetlen képvise-
letet azonban nem sikeriilt felszamolni. 1875-re rog-
ziilt a 413 egyéni keriiletbdl all6 szerkezet. A dualiz-
mus soran 13 altalanos valasztast tartottak, amelyek
alapjan a kormdny rendszerint jelentds felhatalmazast
kapott. A kezdetben harom-, majd 6téves ciklus alatt
tobb id6kozi valasztas is tortént, melyek azonban nem
modositottak érdemben az altalanos vélasztasok so-
ran kialakult eréviszonyokon [ESEM.

Az 1867 utani magyar politikai élet alapvet6 kérdése
Magyarorszag és az Osztrak Csaszarsag kapcsolata volt.
1848-ban még nem lehetett tudni, hogy miként is alakul
ez a viszony. A szabadsagharc leverése utan gy tlnt,
hogy az orszagot betagoljak a centralizalt Osztrak Csa-
szarsagba. A kiil- és belpolitikai realitasok azonban
a két felet kompromisszumkaotésre kényszeritették,
és 1867-ben létrejott az Osztrak—Magyar Monarchia.
Az ekkor létrehozott rendszer elfogadasa vagy elvetése,
az un. ,kozjogi kérdés” keriilt a hazai politikai vitdk
gyujtépontjaba.

A parlamenti élet vezetd ereje, a 67-es politikai gon-
dolat legfébb képviseldje a Szabadelvii Pért volt [ESE.
A part 1875-ben jott létre, amikor a korabbi meggyen-
gtlt kormanypart, a kiegyezést 1étrehozd Dedk-pdrt
és az ellenzék legfontosabb erejét jelenté Balkiozép
Pdrt zome egyesiilt. Az utobbi élére a balkozép vezér-
alakja, Tisza Kalmdn keriilt, aki tizenot éven keresztiil
(1875-1890) volt az orszag miniszterelnoke. 1890 és
1905 kozott szintén ez a part adta a vezetd parlamenti
er6t. Az 1905-0s valasztast azonban elveszitették és
1906-ra feloszlottak.

Az 4j 67-es kormanypartot, a Nemzeti Munkapdrtot
Tisza Istvan (Kalman fia) szervezte meg 1910-ben.
A 67-es kormanypartok elsésorban az orszag nemze-
tiségek altal lakott peremteriiletein rendelkeztek ko-
moly szavazobazissal. A Karpat-medence magyar tobb-
ségl kozponti teriileteire kisebb volt a befolyasuk.
A part alapvetSen klasszikus-liberdlis értékrendet val-
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lott. A 19. szazad végén az allam és az egyhazak szét-
valasztasanak tigye volt az egyik legfontosabb konzer-
vativ-liberdlis vitakérdés. Ennek hatdsara megerdso-
dott a kiegyezést ugyan elfogadd, de az egyhazpoliti-
kat zomében elutasit6 Gn. 67-es konzervativ ellenzék.

Ennek a politikai mozgalomnak a hatasa lathat6 a du-
nantuli kertiletekben, ahol a liberalis kormanypartokat
a konzervativ, de kiegyezésparti politikai er6k hatrébb
szoritottak.

A dualista korszak masik nagy partcsaladjat a fiigget-

lenségi pdrtok alkottak, amelyeknek alapideologiaja
a kiegyezés intézményének teljes elutasitdsa volt. Tar-
sadalmi kérdésekben ugyanakkor egyes partjaik egy-
mastol jelent6sen eltérd véleményeket fogalmaztak meg.
Bazisteriiletiik a magyarsdghoz volt kéthetd, nemzeti-
ségi teriileteken, nacionalista koveteléseik miatt, cse-
kély timogatdsra szdmithattak [ES#EM. A magyar tbb-
ségli valasztokeriiletekben gyézelmi esélyeiket tovabb
novelte a reformatus lakossag hagyomanyos Habsburg-
ellenessége, valamint a paraszti réteg altalanos Kossuth-
kultusza. A figgetlenségi partoknak nem volt érdemi
esélye a vélasztasok megnyerésére, hiszen a kertiletek
kozel felében nemzetiségi valasztok adtdk a voksok
tobbségét. 1905-ben azonban a Szabadelvii Part Gssze-
omldsa megteremtette a lehetdséget, igy 1906 és 1910
kozott 6k alkottak a vezetd kormdnyerdt. Ez a tiszavirag-
életi kormanyzati szerep azonban 1910-ben véget ért,
mert az ideologiai ellentétek szétfeszitették a koaliciot.

A dualizmus kori valasztasok meghatarozé szem-
pontja volt az etnikai hovatartozds [ESEM. Az 1910-es
népszamlalas szerint a 413 valasztokeriiletbdl csupan
216-ban (52,3%) alkotott tobbséget a magyarsag. A né-
metek 19, a romanok 65, a szlovdkok 53, a ruszinok 9,
a szerbek 4, a szlovénok, horvatok és olaszok 1-1 kerti-
letben voltak tobbségben. 45 keriilet nem rendelkezett
tobbségi nemzetiséggel, de a magyarsag ezekben is ki-
sebbségben volt.

A kormanyoldal nemzetiségi teriileteken megfigyel-
het6 sikereinek tobb fontos oka volt, azon tul, hogy
a valasztasi rendszer sajatossagai, a nyilt valasztas és
a sztik cenzus alapvetéen a hatalmon lévéket segitették.
A szerb és a roman (dontéen magyarorszagi és nem
erdélyi) keriiletekben gyakran indultak nemzetiségi
identitast képvisel6k 67-es szinekben. A dualizmus
teljes idGszakat tekintve a 246 német képvisel6bdl csak
16, a 240 romanbdl 80, a 137 szerbbdl pedig 26 volt
nemzetiségi parti politikus. Az etnikai alapon szerve-
z0d6 partok szereplését tehat a kormanyparthoz fiz6d6
viszony is gyengitette, hiszen megosztotta a nemzeti-
ségi valasztokat.

A kiegyezés utdni évek valasztasi sikertelenségeit
kovetGen a nemzetiségi partok az 1880-as évekre a va-
lasztasok bojkottalasa mellett dontéttek. Ettdl a pasz-
sziv taktikatol vartak meger6sodésiiket, ami azonban
nem vezetett eredményre. 1901 utdn a nemzetiségi par-
tok egymas utan hagytak fel a passzivitassal, és a par-
lamentben prébaltak érvényt szerezni politikai kove-
teléseiknek. A legnagyobb sikert 1906-ban érték el, ami-
kor a szabadelviiekhez tartozé nemzetiségi politikusok
sem indultak a valasztasokon. A Nemzeti Munkapart
1910-es valasztasi gyézelme utan azonban ismét visz-
szaallt a korabbi allapot, tobb nemzetiségi — elsésorban
szasz, roman és szerb — képvisel6 politizalt a kormany-
parton belill, mint annak nemzetiségi ellenzékében.

Ha a kiegyezést kovet, teriileti alapon is attekint-
het6 tiz valasztas hossza tava partpreferenciait vizs-
géljuk, akkor a korabbi megallapitasokat alatamaszto
térszerkezetet figyelhetiink meg [ESMM. A nemzetisé-
gek altal lakott tertileteken alapvetSen a 67-es kormany-
partok dominalnak. A szlovékok altal lakott és a nyu-
gat-magyarorszagi magyar tobbségi teriileteken ez
a dominancia cs6kken, ami elsésorban a konzervativ
67-es partoknak és kifejezetten a keresztény gyokere-
ken all6 Néppartnak volt koszonhet6. Az alfoldi magyar
tobbségi keriiletek esetében a fiiggetlenségi, kossuthista
hagyomany tett szert komoly befolyasra. Ha a térkép-
re ravetitjiik a trianoni hatarokat, akkor lathatd, hogy
inkdbb egy konzervativabb és fliggetlenségi elkotele-
zettségl teriilet maradt az 1920 utdani Magyarorszagon.
Ennek tiikrében nem véletlen, hogy a dualizmus végé-
vel a magyar parlamentarizmus szabadelvii (liberalis)
korszakanak vége szakadt.
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Parlamenti valasztasok
1920 és 1939 kozott

Az 1. vilaghaboru elvesztésének szamos sulyos kévet-
kezménye volt az orszag és lakosai szdmara. A fél év-
szazada fennallé dualista Monarchia felbomlott, és
hazanknak egyre nagyobb része az antant szovetsége-
sek (csehek, romanok, szerbek) megszallasa ala kertiilt.
A régi politikai elit részben visszahuzddott, részben
az idegen megszéllas vagy a forradalmasodé néptome-
gek elsoporték oket. Az allam maradék teriiletén alig
egy év alatt harom homlokegyenest eltéré jellegii po-
litikai rendszer és kormanyzat kovette egymast, az
antant azonban egyiket sem ismerte el. Végiil 1919
novemberében egy angol diplomata kézremtikodésé-
vel megalakult a koaliciés Huszdr-kormdny, amelyet
madr a gyOztesek is elfogadtak, s els6 feladataként az al-
talanos parlamenti valasztasok megtartasat szabtak meg.

Az els6 valasztasokra 1920. januar végén keriilt sor
az idegen megszallas alatt nem all¢ teriileteken, a nyu-
gati hatar akkor még a békediktatum el6tti, torténel-
mi osztrdk—magyar hatdr volt. A vélasztas, ami a jogi
szabalyozast illeti, tobb szempontbdl is kiemelkedik
a megel6z6 és a kovetkezd valasztasok sorabdl. Egy-
részt a valasztdjogosultak dsszlakossdgon beliili aranya
a dualizmus kori 6-7%-r6l 40%-ra nétt, ami maga-
sabb volt, mint az antant vezetd hatalmainal; ennek
oka a cenzus enyhitése és a nék valasztéjoganak meg-
addsa volt. Masrészt a voksolds el6szor volt titkos. A va-
lasztojogosultsag korhatarat a 24. életévben hataroz-
tak meg, tarsitva olyan pozitiv diszkriminaciéval, hogy
a legalabb harom hoénap frontszolgalatot letoltott ka-
tonak életkoruktol fiiggetleniil megkaptak a valaszto-
jogot. A szabalyozas még az 1918-as ,,6szir6zsas” for-
radalom utan, a Kdrolyi Mihdly vezette Magyar Nem-
zeti Tandcs altal elfogadott ,,néptorvényen” alapult. Erre
épiilt Friedrich Istvdn miniszterelnoki rendelete, amely
szerint a valasztast lebonyolitottak.

A meg nem szallt orszagteriileten talalhat6 164 egyéni
valasztokertiletbdl 37-ben ellenfél nélkiili, in. egyhangt
valasztasra kertilt sor, ahol a kereszténypdrt és a kisgaz-
ddk lényegében elosztottdk egymas kozott a helyeket.
(A szocidldemokrata part [MSZDP] bojkottalta a va-
lasztasokat.) Az emlitett két part kiizdott altalaban a vi-
déki mandatumokért, mig a févarosban a keresztény-
partnak a liberalisok voltak a 6 rivalisai. A gy&ztes kis-
gazdapart a parlamenti képvisel6i helyek kozel 48%-at,
a kereszténypartiak a 47%-at szerezték meg. A keresz-
ténypartiak gy6ztek a Nyugat-Dundntilon, a Dunaka-
nyarban, Budapesten és agglomeracidjaban, tovabba
a Pal6cfold tulnyomo részén [ESNM. Nemcsak a parla-
menti matematika, de az orszag rendkiviil nehéz hely-
zete is a nagykoalici6 sziikségességét kivanta meg. Még
a valasztasok el6tt elutazhatott Parizsba a békedelega-
cié, am végiil a Nagy-Trianon-palotéban diktalt hatdrok
kétharmados teriilet- és lakossagvesztést jelentettek
Magyarorszag szamara. Mivel a gydztes antant semmi-
lyen Habsburg-vezet6t nem akart latni, igy itthon — a ki-
ralysagi allamforma fenntartdsaval - az Gj parlament
Horthy Miklést (1920-1944) vélasztotta korméanyzéva.

A , keresztény-nemzeti” Magyarorszdg megteremtésé-
nek feladata két ujabb gyors kormanyvaltas utan Beth-
len Istvdn (1921-1931) miniszterelnokre vart. A beth-
leni konszoliddcié két legfontosabb belpolitikai lépése
az Egységes Pdrt megteremtése és a vdlasztojogi reform
volt. A politikai elit meghataroz része gy vélte, hogy
a dualizmus korahoz hasonl6an a trianoni sokk utan
is sziikség van egy, a kormanyzasbdl kibillenthetet-
len egységes part megteremtésére. A két kiralypuccs
(IV. Karoly kétszeri visszatérési kisérlete 1921-ben) szét-
szaggatta a kereszténypértot. Igy a miniszterelnok a kis-
gazdapartra alapozva teremtette meg az Egységes Par-
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tot, melyhez hamar csatlakoztak a dualizmus koranak
rutinos politikusai is. A Bethlen altal kialakitott poli-
tikai szerkezet lényegében Magyarorszag 1944-es né-
met megszallasaig miikodott. A kormanyzo part tehat
megsziiletett, ehhez azonban még meg kellett nyerni
a vélasztasokat is. Eppen ezt célozta meg a miniszter-
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elnok rendeleti Gton bevezetett valasztasi reformja, ami
tulajdonképpen a vdlasztéjogi ellenforradalom funkcio-
jat testesitette meg. A vdrmegyék teriiletén (a parla-
menti mandatumok 80%-a) ismét nyiltta tették a sza-
vazdst. A févarosban és kornyékén négy listas keriile-
tet alakitottak ki, itt és a torvényhatdsagi jogu varosok
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egyéni valasztokeriileteiben titkos maradt a szavazas
modja. Ez a szocidldemokratak kovetelése és a veliik
valo kiegyezés eléfeltétele volt; igy ti. a varosi munkas-
sag szavazatai révén ellenzékben ugyan, de résztvevéi
lehettek a politikai kozéletnek.

Mivel kizartak a kormdnyzas stabilitasara nézve koc-
kazatos, széls6ségre hajlamos elemeket, a valasztasra
jogosultak ardnya 40%-1dl 30%-ra csokkent. Bevezet-
ték az iskolazottsagi cenzust (férfiaknal az elemi iskola
négy, néknél hat osztalya volt sziikséges). A férfiak-
nal megmaradt a 24 éves korhatar, a néknél ezt 26-ra

emelték. Az 1922-ben lebonyolitott valasztasokon az
Egységes Part 57%-ot kapott, am a gyézelemhez sziik-
ség volt a miniszterelnokség forrasaibdl feltoltott part-
kasszdra és a kozigazgatasi szervek tdmogatasara is.
Az Egységes Part megszerezte a vidéki mandatumok
talnyomo tobbségét a Dundntul nyugati részének ki-
vételével, ugyanakkor Budapesten és a tobbmandatu-
mos torvényhatdsagi varosokban (Szeged, Debrecen,
Hédmez6vasarhely, Miskolc, Pécs és Gyér) nem szer-
zett manddtumot [EEEA.

1925-ben végre megsziiletett a valasztasi torvény,

amely aprobb maédositasokkal (pl. a tobbmandatumos
torvényhatosagi jogu varosokban is listas valasztoke-
riileteket alakitottak ki) tulajdonképpen az 1922-es
miniszterelnoki rendeletet emelte a torvény rangjara.
A bethleni konszolidacié mas teriileteken is eredmé-
nyesen folyt, s ez kétségkiviil szerepet jatszott az Egy-
séges Part 1926. decemberi, kozel 70%-os gy6zelmében.
Az Egységes Part — felerészben egyhangt szavazassal
- megszerezte a vidéki mandatumok tilnyomé tébb-
ségét, ugyanakkor Budapesten és a tobbmandatumos
torvényhat6sagi varosokban a szocidldemokratak 6sz-
szesitett tiamogatottsaga volt a legmagasabb [ERA.
A kovetkezd két parlamenti valasztast (1931 és 1935)
e torvény alapjan rendezték meg, a kormanypart ha-
sonlo sikerével. A nyilt szavazasra az I. vilaighaboru
utdn Magyarorszagon kiviil mar nem volt példa Eu-
répaban, akar polgari demokracidkrol, akar a parla-
mentet hasznalé tekintélyuralmi rendszerekrol legyen
sz0. Az 1939-es vélasztasokat szabalyozé uj torvény
mar mindeniitt titkossd tette a szavazdst, azonban ,,kor-
rekciok” is megjelentek, hogy ne keriiljon veszélybe
akormdanypart (ekkortdl: Magyar Elet Pértja) gy6zelme.
A varmegyék teriiletén az egyéni valasztokeriiletek
mellett partlistdkra is lehetett szavazni, mig a korab-
ban is titkosan szavazé nagyvarosokban csak listakra.
Az egyéni valasztokeriiletekben mar 40% feletti relativ
tobbséggel is mandatumhoz lehetett jutni, s a listakon
is a kormanypart szdmara elényos mandatumkiosz-
tast torvényesitettek. Az iskolazottsag emelkedésével
az el6z6 szabalyozds szerint ismét 40% kozelébe keriilt
a vélasztdjogosultak aranya. Az ellenzéki partokat suj-
totta a valasztasi biztositék bevezetése, egyéni jelol-
tenként 2 ezer, listas jeloltenként 3 ezer pengét (egy
atlagos szakmunkas 10 havi nett6 bérét) kellett letenni
az indulashoz. Az egyéni jelolt kaucidja az allamkasz-
szaba kertilt, ha nem érte el a szavazatok egynegyedét.
A kormanypart a széls6jobb (nyilasok, kiillonboz6
nemzetiszocialista partok) megerdsodésével centralis
helyzetbe keriilt, hiszen téle balra jelolteket allitott még
a Fiiggetlen Kisgazdapart, Rassay Karoly liberalis part-
ja és az MSZDP is ESBM. A korményz6 Magyar Elet
Pdrtja (MEP) a listakon 48%-0s tdmogatottséggal meg-
szerezte a mandatumok 55%-at. A Dunantul meghata-
roz6 része — Zala és Dél-Baranya kivételével — kormany-
parti volt, és az északkeleti orszagrészben is a MEP ka-
pott tobbségi tamogatast EXMIN. A part széles kord be-
folyasat jelzi, hogy a févarosban nem, de a térvényha-
tosagi jogu varosokban mar kimutathato volt a folényiik.
A két vilaghaboru kozott a hazai politikdban mind-
egyik, a kortars Eurépaban miikodé partcsalad kép-
viseltette magat a parlamentben, gyakran tobb partot
is magaban foglalva. Ez aldl csak az 1919 6szén betil-
tott kommunista part jelentett kivételt. A szélsGjobbot
az 1920-as években a fajvédok, az 1930-as években
a nemzetiszocialista és nyilaspartok képviselték ESIEN.

EEl A KET VILAGHABORU KOZOTTI VALASZTASOK OSSZEFOGLALO ADATAI (1920-1939)

Szavazati Szavazati Ebbél Szavazati Ebbél Szavazati Ebbél Szavazati Ebbél Szavazati Szavazati
arany arany titkosan arany titkosan arany titkosan arany titkosan arany arany
% % % % % % % % % %

Szélséjobb — — — 3,8 48,2 0,6 38,5 4,2 21,5 25,0 254
Nemzeti konzervativ 1,7 39,6 8,2 50,7 16,0 45,5 17,5 48,1 17,8 49,7 54,9
Politikai katolicizmus 41,7 13,5 46,3 15,3 42,7 15,4 40,3 11,4 40,6 2,0 1,3
Agrarpartok 46,2 1,7 0,0 2,7 — 13,3 12,0 20,9 52 15,5 15,3
Liberalisok 6,0 11,3 52,2 9,1 70,8 6,7 67,1 4,1 93,0 2,6 0,1
Szocialdemokratak — 17,0 75,0 1.1 85,1 11,0 79,4 6,7 100,0 5,2 0,9
Tovabbi partok 0,9 8,1 29,1 0,1 — 04 — 0,9 46,7 — 0,6
Partonkiviiliek 2.5 8,9 22,1 7,3 — 7,2 2,5 3,7 — — 1,5

*Teljeskorlen titkos szavazas **Csak a gydztes ismert, 1920: 15, 1922: 1 valasztokerlletben
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A nemzeti konzervativ partcsalad az 1922-t6l domindans

partta valt Egységes Pdrtot jelentette. A politikai katoli-
cizmus partjai hol egyesiiltek, hol szétvaltak vagy éppen

nevet valtoztattak. Tamogatottsaguk az id6 elérehalad-
taval egyre csokkent. Az agrarpartok csaladjat a birtokos

parasztsag, a kisgazdak jelenitették meg, valtakozo siker-
rel. Az 1920-as vélasztas gyoztesét Bethlen integralta az

Egységes Partba, majd a gazdasagi vilagvalsag idején

a part elégedetlen kisgazdai megalakitottdk a Fiiggetlen

Kisgazdapdrtot, amely 1931-t6l a legnagyobb ellenzéki

erd lett, egészen 1939-ig. Hidba volt azonban ismét 6n-
allo gazdapart, az agrarnépesség tobbsége a kormany-
partot tamogatta. A liberalisoknak két meghatarozo

partja volt, melyek hol egyiittmtikodve, hol 6nalléan

kiizdéttek a voksokért, az utdbbi modszer mindig keve-
sebb szavazatot hozott. A baloldalt a Szocidldemokrata

Part jelentette, amely 1922-ben indult el6szor a parla-
menti valasztasokon, s akkor a legnagyobb ellenzéki

trakcioként a képviselok 10%-at adta. Tamogatottsaga

a korszak soran folyamatosan csokkent.

Parlamenti valasztasok
1945 és 1949 kozott

A II. vilaghaboru végén a naci Németorszag és a vele
szoros szovetségben 1év6 nyilashatalom csapatai tobb
mint fél évre frontorszagga valtoztattak az orszagot.
Ez mérhetetlen szenvedéssel és a nemzeti vagyon 40%-
anak pusztulasaval jart. A németek Szalasi-féle nyilas-
keresztes babkormanyat még a semleges orszagok sem
ismerték el. A sikertelen kiugrasi kisérlete utan lemon-
dani kényszeriilt Horthy Miklés kormanyzét a néme-
tek egy bajororszagi kastélyba interndltak, s nem ala-
kult emigrans kormany sem. A front elérehaladtaval
egyre nagyobb gondot jelentett a szovjet fennhatdsag
alatt allo orszagteriileten a végrehajté hatalom (kor-
many) hidnya. Hasonl6an 1919 6széhez, ismét a gy4z-
tesek — ezuttal a szovjet megszallok — kozremuikodtek
egy nemzeti kormany Osszeallitadsaban. A hdboru lehe-
tetlenné tette szabélyos valasztas megtartasat, igy a front
mogotti teriilet 45 nagyobb telepiilésén, altalaban nép-
gytlésen, kozfelkialtassal delegaltak kiildotteket az Ide-
iglenes Nemzetgyiilésbe (INGY). Olyan varosok helyben
ismert, tekintélyes naciellenes politikusai keriiltek az
tilés helyeként kijelolt Debrecenbe, mint Szeged, Hoédme-
z6vasarhely, Kecskemét, Miskolc, Pécs, Baja. A 230 f6s
INGY 1944. december 21-22-ei {ilésén, magat a nem-
zeti szuverenitas letéteményesének nyilvanitva, megva-
lasztotta az Ideiglenes Nemzeti Kormdnyt, hadat iizent
a naci Németorszagnak, és kialtvanyban nyilvanitotta
ki a szabad, demokratikus és fiiggetlen Magyarorszag
telépitését. A kormany Osszetétele kifejezte a nemzet és
a szovetséges hatalmak — donté mértékben a Szovjet-
unié - érdekeit, amennyiben a hdbort mihamarabbi
befejezése céljabdl egyarant helyet kaptak benne hor-
thysta tabornokok, kisgazdapartiak, szocialdemokra-
tak, kommunistak és egy parasztparti politikus is. A ha-
borus helyzet megsziinte utdn megszervezédtek a de-
mokratikus politikai partok, s a szovjet megszdllds kortiil-
meényei kozott kialakult a korldtozott polgdri demokrdcia
intézménye is. Az INGY szeptemberi iilésszakan — im-
mar Budapesten, kiegésziilve a févaros és a Dunantal
delegaltjaival - torvényerdre emelte a foldosztdsrol szol6
rendeletet és elfogadta az 4j valasztasi torvényt is.

Az 4j valasztasi torvény vélasztdjogot adott minden
20. évét betoltott allampolgarnak, s megsziintette a nékre
vonatkozd hatranyos megkiilonboztetést. Az orszagot
16 listas valasztokeriiletre osztotta, s minden vélaszto-
kertiletben 12 ezer szavazat utdn jart egy mandatum.
A hagyomanyos egyéni valasztokeriileti rendszert azért
nem alkalmaztak, mert egyik partnak sem voltak olyan
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szamban ismert orszagos és helyi politikusai, hogy ko-
ziiliik a valasztok racionalis dontés alapjan valasztani
tudtak volna. A valaszt6jog az 1939. évi helyzettel szem-
ben - lényegét tekintve — altaldnossa valt; a politikai
szempontok alapjan kizart csoportok viszonylag sztik
korén kiviil azonban nem szavazhattak azok sem, akik
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az 1941-es népszamlalds soran német nemzetiségtinek
vagy anyanyelviinek vallottdk magukat. A kollektiv bii-
nosség elvének ez az alkalmazasa az antifasiszta koa-
lici6 vezet6 hatalmainak elvarasaibol fakadt.

A nemzetgytilési valasztasokat 1945. november ele-
jén tartottak meg, kiilonosen nagy részvétel mellett,

a jogosultak 92%-a vett részt a voksolason. A valasztast
szabadnak, tisztanak és demokratikusnak ismerték el
a szovetséges hatalmak, a nemzetkozi sajté és altalaban
az orszag lakossaga is. A kisgazdapdrt 57%-os tamoga-
tottsaggal nyerte meg a valasztast, amiben kozrejatszott
az is, hogy sem a katolicizmust, sem a nemzeti konzer-
vativizmust képviselé part nem indult, illetéleg nem
indulhatott a valasztason. A Dunantdl délnyugati felé-
ben jelentds kisgazdafolény volt kimutathatd, miként
Abaujban, Beregben és Szatmarban is ESMEN. A szocidl-
demokratdk és a kommunistdk 17-17%-o0s eredménye
mellett a magat eldsz6r megméretteté Nemzeti Paraszt-
part csaknem 7%-ot kapott. A kommunista part egy-
részt az iparvidékeken (borsodi, ndgradi, Dorog—Tata
vidéke), masrészt az Alfold agrarszocialista hagyoma-
nyokkal rendelkezd korzeteiben (pl. Viharsarok, Nagy-
kunsag) szerepelt atlagon feliil ESMEM. Ezeken a vi-
dékeken a harom baloldali part tobbséget is szerzett
B3N A férfiak és a nék kiilon felirattal ellatott sza-
vazdlapon szavaztak, bizonyitando, hogy a nék is éret-
tek a demokratikus jogok gyakorlasara. A haborus
veszteségek és a még hadifogsagban 1év6 férfiak miatt
csaknem hatszazezres vélasztdi n6tobblet alakult ki, s
kimutathaté volt a nék konzervativabb partvalasztasa
is B

Szovjet kovetelésre mar a valasztasok el6tt megalla-
podtak a kormdnypartok, hogy a tovabbiakban is ko-
aliciot fognak alkotni, s a valasztds csak a kormanyon
beliili ardnyokat befolyasolhatja. A miniszterelnoki
posztot valoban a kisgazdak kaptak, am a hatalom
gyakorlasa szempontjabol kulcsfontossagu beliigymi-
niszteri tarcat a kommunistak szerezték meg.

A parlament els6 kézjogi intézkedése az allamforma
megvaltoztatasa volt, a formailag még mindig kiralysag
1946. februar 1-jétdl koztdrsasdgga valtozott. A megha-
taroz¢é politikai torésvonal a kisgazdapart és a harom
baloldali part kozott huzodott, ami azt eredményezte,
hogy 1946-ban a kormdnyzati politika vdlsdgrol valsagra
bukdacsolt. Ekozben az orszag ujjaépitésében szép
eredmények sziilettek, a lakossag parthovatartozas nél-
kiil kivette a részét a helyreallitasbol. A kisgazdapart
vezetését alkotd Gn. paraszti centrum a part bal- és
jobbszarnyanak kett6s szoritdsaban kormanyzott; az
utdbbi csoportot 1946 tavaszan végiil kénytelenek vol-
tak kizarni a partbdl. Ezzel még tovabb er6sodott a fe-
nyegeté nyomas, amely a kisgazda vezetésnél joval fel-
késziiltebb, céltudatos, nemzetkozi tapasztalatokkal
és szovjet tamogatassal rendelkez6 kommunistdk olda-
larol érkezett.

A kisgazddk és a baloldali partok kozotti erdegyensiily
felboritdsanak eszkozét (a szovjet megszalld hatdsagok
aktiv kozremtikodésével) a kommunistdk talaltak meg,
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az iranyitdsuk alatt 1évé BM Allamvédelmi Osztdly -
a hirhedt AVO - felhasznélaséval. Az Gin. Magyar Ko-
z0sség ligyét koztarsasag-ellenes Osszeeskiivésként fel-
tiinteté kommunista vezetés el6bb csak a hazafias szer-
vezkedésben részt vevo néhany fiatal kisgazda politikust
tartoztatta le, majd a koncepcids perek el6készitése
soran Osszeeskiivéssel vadolta meg a kisgazdak elsé
szamu vezet6it is. Miutan a parlament nem volt haj-
landé Kovacs Bélanak, a kisgazdapart fétitkaranak
mentelmi jogat felfiiggeszteni, 6t a megszallo szovjet
hatésagok 1947. februar 25-én letartdztattak, és végiil
egy szovjet rabtaborba (gulagra) hurcoltak. Ez az ese-
mény mérfoldkd volt: réviddel a parizsi békeszerzédés
alafrasa (1947. februar 10.) utan szertefoszlott a teljes
allami szuverenitds visszaszerzésébe és a demokratikus
fejlédésbe vetett remény. A koholt 6sszeeskiivésiigyet
az AVO tovabb gérgette Nagy Ferenc miniszterelnok
iranyaba, akit svajci tartézkodasa idején fenyegetéssel
és zsarolassal lemondasra kényszeritettek. Ennek hi-
rére a paraszti centrum harmadik vezetdje, Varga Béla
(civilben katolikus pap), a parlament akkori elnoke,
emigralt. Tobb képviseld kilépett a kisgazdapartbol,
amely igy, felmorzsolodva elveszitette parlamenti tobb-
ségét, mikozben jelentdsen balra tolddott.

A megvaltozott parlamenti eréviszonyokra hivatkoz-
va a baloldali partok 4j valasztasok kiirasat kezdemé-
nyezték. A parlament nem alkotott Gj valasztasi tor-
vényt, hanem az 1945-6s szabalyozas un. novelldris
kiegészitésérdl dontott. Ennek eldirasai szerint kiilon-
boz6 kritériumok alapjan megfosztottak valasztojoga-
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szama % % szama szama % % szama
Magyar Kommunista Part 797 786 16,9 51,0 106 1 066 865 22,2 46,8 88
Fliggetlen Kisgazdapart 2 687 651 57,1 58,8 143 735 389 15,3 51,2 105
Szocialdemokrata Part 819 824 17,4 53,4 112 724 640 15,1 48,5 94
Nemzeti Parasztpart 323 817 6,9 52,5 110 399 439 8,3 47,9 92
Demokrata Néppart — — — — 776 197 16,1 57,4 135
Magyar Fiiggetlenségi Part — — — — 650 535 13,5 60,0 150
Fiiggetlen Magyar Demokrata Part — — — — 256 951 53 56,4 129
Magyar Radikalis Part 5760 0,1 56,1 128 80 799 1,7 54,8 121
Keresztény N6i Tabor —_— —_— —_— —_— 69 531 1,4 73,1 272
Polgari Demokrata Part 76 188 1,6 55,6 125 48 610 1,0 52,8 112

tol mintegy félmillié embert, akikrdl bizonyosra lehe-
tett venni, hogy nem szavaznanak a baloldali blokkra,
kivaltképp a kommunistakra. A vdlasztds manipuldld-
sdnak masik eszkoze a kozismert ,,kékcédulds” csalds
volt. A névjegyzékkivonattal val6 szavazast kiterjesz-
tették, igy mar nemcsak a valasztasigazgatasi szervek-
ben dolgozdk, koézottiik a partok megfigyeldi szavaz-
hattak igy, hanem gyakorlatilag barki, aki nem az al-
lando lakhelyén szavazott. Ezt hasznalta ki a kommu-
nista part, amikor névjegyzékkivonatokat nyomtatott
illegalisan, s osztott ki elkotelezett partaktivistai kozott,
akik azonos vagy kiilonb6z6 néven tobb szavazokor-
ben is szavaztak. A névjegyzékkivonatot halvanykék
papirra nyomtattak, innen kapta a csalds a nevét.

Az orszaggytilési valasztasokat 1947. augusztus 31-én
tartottak meg, ugyanabban a 16 listas valasztokertilet-
ben. A valasztoi részvétel ezuttal is magas, 90% koriili
volt, pontos adat ugyanakkor nem all rendelkezésiinkre.
A voksolas eredményeként harom kormanypart és két
ellenzéki part konyvelhetett el 13-22% kozotti ered-
ményt BN, A valasztést a Magyar Kommunista Pdrt
(MKP) nyerte 22%-kal, ami a csalasok ellenére messze
elmaradt a varakozasoktdl, jollehet — tdmogatottsagat
novelendd — Rdkosi Matyds MKP-fétitkar kérésére
Sztalin személyesen intézkedett tobb tizezer magyar
hadifogoly hazaengedésérdl. A part 1945-hoz hason-
l6an az iparvidékeken és a Viharsarokban élvezett at-
lagon feliili tamogatottsagot, tovabba a févarosban és
kornyékén is ujabb valasztokat tudott maga mellé alli-
tani EBMIA. A masodik helyen a politikai katolicizmus
partja, a Demokrata Néppdrt végzett 16%-kal, jollehet
két valasztokeriiletben nem is allitott listat. Kiilondsen
a Dunantul nyugati részén rendelkezett kimagaslo,
helyenként 50%-ot is meghaladé befoly4ssal ESEA.
A kormanyparti baloldali blokk tobb mint 60%-os ta-
mogatottsaga nyilvanult meg az iparvidékeken, a Du-
nantul keleti felében, a Viharsarokban, Heves és Hajdu
varmegyékben BN

A kommunista partvezetés mar a valasztds masnap-
jan elhatarozta, hogy a legkeményebb ellenzéki partot,
a szavazatok 13,5%-aval a parlamentbe keriilt Magyar
Fiiggetlenségi Pdrtot kiiktatja a politikai életbdl. Nov-
ember végén, tehat utdlag, egyszertien érvénytelenné
nyilvanitottdk a part 650 ezer szavazatat, a képviseldit
megfosztottak mandatumuktol, s a part mikodését be-
tiltottak. Ekkor mar mas szelek fujtak a vilagpolitika-
ban, az antifasiszta koalicio felbomlott, és kezdetét vette
a merev szembenallas, a hideghdborii. A Szovjetunio
létrehozta a kommunista partokat 6sszefogo Tajékoz-
tatd Irodat, amelynek alakul6 tilésén, 1947. szeptember
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végén a térség kommunista vezet6i megkaptak a szta-
lini ukazt: fel kell gyorsitani a térség orszagaiban a ha-
talom szovjet mintdju dtszervezését. 1948 nyaran a kom-
munista part beszippantotta a szocialdemokrata part
maradékat, s megalakult a Magyar Dolgozék Partja
(MDP). A két agrarpartban is tisztogatasokat hajtottak
végre, csak a kommunistékkal tarsutasként egytitt ha-
ladni kivandk maradhattak képvisel6k. Egyre fogyott
a levego a politikai katolicizmus partja, a Demokrata
Néppart koril is, amely végiil 1949 janudrjaban kény-
telen volt feloszlatni onmagat.

A politikai viszonyok gyokeresen megvaltoztak, erre
hivatkozva a kommunista part vj valasztasok kifrasa
mellett dontott, amit a két szovetséges kormanypart is
elfogadott. Az 1949 majusaban megrendezett orszag-
gytlési valasztasokon az 9sszes, mar csak névleg létez6
part a kommunistak vezette Népfrontba tomoriilt. Sza-
vazni csak a Népfront listajara vagy — akkor még - el-
lene lehetett. Az 4j orszaggytlés 1949 augusztusaban
elfogadta az orszdg alkotmdnydt, melyben az allam-
forma koztarsasagrol népkoztdrsasdgra véltozott. Az
1947 6sze oOta a korabbiaknal is er8szakosabban foly-
tatott kommunista parti politika — szamos torvénytelen
eszkozt igénybe véve — a korlatozott polgari demok-
raciat modszeresen felszamolta, és szovjetizdlta Magyar-
orszdgot; ennek nyoman 40 évre megszlint a tobb-
partrendszer.

Parlamenti valasztasok
1949 es 1989 kozott

Az 1949. augusztus 20-an elfogadott népkoztarsasagi
alkotmadny, valamint a koztarsasag ismételt kikialtasa
(1989. oktdber 23.) kozott nyolc alkalommal tartottak
parlamenti vilasztdsokat, hatasuk a politika alakula-
sara azonban, az egypdrtrendszer keretei kozott, jelen-
téktelen maradt. Az érdemi politikai dontések az allam-
part (Magyar Dolgozdk Pdrtja, majd 1956-t6l Magyar
Szocialista Munkdspdrt) vezetd testiileteiben sziilettek
meg, szoros moszkvai iranyitassal. A parlament évente
rendszerint csak négyszer tilésezett. Szimbolikus sze-
repét tovabb csokkentette, hogy az allamhatalom egyik
szerveként, vele parhuzamosan, a Népkoztdrsasig El-
noki Tandcsa ugyancsak térvényhozéi jogkoroket gya-
korolt. A huszonegy tagu testiiletet a parlament sajat
tagjai koziil valasztotta, kézi iranyitassal. Az egyparti
kommunista diktatdra soran a valasztasok tobbnyire
egyfordulosok voltak, s csak a valasztokeriiletek tore-
dékében lehetett tobb jelolt koziil valasztani. Bar 1970-
ben eltorolték a Hazafias Népfront jeloltdllitdsi mono-
poliumdt, az 1985-0s valasztasokig ennek csekély ha-
tasa volt, a jeloltallitast tovabbra is az allamparthoz
lojalis Népfront feliigyelte, szigortan politikai és ide-
olégiai alapokon. A kezdetben 6t-, majd négyévente
sorra keriil6 vdlasztdsok a kommunista hatalom legiti-
mdcidjat szolgaltdk. A valasztéi névjegyzék alapjan kony-
nyen megallapithatd volt, hogy ki maradt tavol a valasz-
tasoktol, s 6ket konnyen retorziok érhették. Ilyen ko-
rilmények kozott nem meglepd, hogy 1985-ig a jelol-
tek tobbnyire 98-99%-o0s ,tamogatottsaggal” jutottak
be a parlamentbe. A valasztasi eredmények hitelességét
kiilsé (pl. nemzetkozi) testiiletek nem ellendrizhették.
A merev diktatiraban - valasztasi szempontbol —
az els6 valtozast az 1983. évi III. térvény hozta, amely
az addig lehetGségként fennallo tobbes jelolést kotele-
Z0vé tette, s a Hazafias Népfront két jeloltjén kiviil mas
jeloltek allitdsara is lehet6séget kinalt. A térségben
egyediilallo kisérlet hatterében a kommunista rendszer
gazdasagi-politikai csédje, a nyomaban jard széles korti
kidbrandultsag, valamint az allamparton beliili reform-
kezdeményezések dlltak. A meger6s6dé demokratikus
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ellenzék ugyanakkor lehet6séget latott arra, hogy a va-
lasztasok révén beliilrél valtoztassa meg a rendszert.
Végiil az 1985. junius 8-an lebonyolitott valasztasokon
a 352 egyéni mandatumért 766 jeldlt indult, koziilik
71-en nem a Hazafias Népfront listdjan. Az egyéni kép-
visel6i helyek mellett jra bevezették az 1966-ban meg-
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szlintetett orszagos listat, amelyen a korszak promi-
nens kommunista vezetdit, 6sszesen 35 {6t inditottak.
Veliik egyiitt alakult ki a 387 f6s parlamenti létszam.
Otvennégy keriiletben harmas, négy helyen négyes je-
161és is volt, 42 vélasztokeriiletben pedig pdtvalasztast
kellett tartani. Jelzi a kommunista hatalom befolyasa-
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nak gyengiilését, hogy a vélasztasokon a jogosultaknak

,,csak” 94%-a vett részt. A vdlasztdsoktdl valé tavolma-

radds a rendszer elleni tiltakozds egyik mddja volt, amit
jelez, hogy kiilondsen az iskolazottabb népességnek
otthont adé nagyvdrosokban (és f6ként Budapesten) re-
gisztraltak 90% alatti részvételt EBMEN. A kora nyari
id6szak az intenziv agrarmiivelést folytato teriileteken
is tomegével tartotta tavol a szavazofiilkéktol a valasz-
tasra jogosultakat. A politikai tiltakozas masik lehet-
séges formdja az érvénytelen szavazas volt. Végiil orsza-
gosan a leadott voksok 5,4%-a bizonyult érvénytelen-
nek, ami demokratikus kortilmények kozott kirivoan
magas ardnynak szamit. Atlagon feliili volt az érvényte-
len szavazatok aranya Budapesten és agglomeracioja-
ban, valamint a vidéki nagyvarosokban ESMEN. Ezt le-
szamitva a Dunantdl egyes keriileteiben (Vas, Fejér és
Tolna megy¢ék), valamint a Dél-Alf6ldon voltak kimu-
tathatok a ,,passziv rezisztencia” jelei.

Parlamenti valasztasok 1989 utan

1989. oktober 23-an kikidltottak a harmadik Magyar
Koztarsasdgot, mellyel az orszag torténelmének tjabb
jelentds forduldpontjahoz érkezett. A rendszerviltozds-
ként ismert folyamat fontos része volt az egypdrtrend-
szerbdl a parlamenti demokrdcidba valé dtmenet, amely-
nek sarokkovét az Gj demokratikus valasztojogi torvény
elfogadasa és a parlamenti valtogazdalkodds koriilmé-
nyeinek megteremtése jelentette. A posztszocialista kor-
szak els6 szabad valasztasanak sikeres lebonyolitdsaval
1990. marcius 25-én Magyarorszag visszatért a demok-

ratikus allamok csaladjaba, a rendszervaltozas dta tar-
tott kilenc parlamenti valasztds eredményei pedig at-
fogd képet nyujtanak az elmult idészak politikai folya-

matairdl BN

Valaszt6jog, valasztasi rendszer

A posztkommunista parlamenti valasztasok rendjét
elséként az orszaggytilési képvisel6k valasztasarol szo-
16 1989. évi XXXIV. torvény szabalyozta. A magyar vd-
lasztdsi rendszer 1ényegében 6tvozi a polgari demok-
raciakban meghonosodott vélasztasi rendszerek két
alaptipusat: az egyéni keriileti és a pdrtlistds rendszert.

Az els6 esetben valasztokeriiletekhez rendelt egyéni
jeloltekre szavaznak a valasztok, mig a masodikban
partokra. Az egyéni kertileti rendszer fékezheti a par-
tok altal kozvetitett ideologidk megjelenését a torvény-
hozasban, emellett matematikailag torzit, mig a part-
listas rendszer esetében aranyosabb a mandatumok ki-
osztasa, ugyanakkor a helyi érdekek igen gyakran nem
érvényesiilnek kellGen.

A Magyarorszagon (és a posztszocialista orszagok
koziil ma mar csak Litvanidban) alkalmazott vegyes
vadlasztdsi rendszert els6ként a II. vilaghaboru utan
Nyugat-Németorszagban vezették be. Jellemzdje, hogy
6tvozi mind az egyéni, mind a partlistds valasztas
elényeit, nagyfoku politikai stabilitast eredményez,
mig hatranyaként csupan bonyolultsaga rohato fel.
Ebben a rendszerben minden valasztoépolgarnak két
szavazata van, s a képvisel6k egyik részét egyéni va-
lasztokeriiletekben, a masikat teriileti listakon valaszt-
jak meg. Az egyéni valasztokeriiletbdl bejutd képvi-
sel6k tobbek kozott a helyi érdekek érvényesitéséért
felelések, mig a teriileti listak médot adnak arra, hogy
a partok orszagos hirti, de a helyi valasztasokon nem
indulo jeldltjeiket is a parlamentbe juttassak.

Az 1989-es vilasztojogi torvény alapjan Magyaror-
szagot 176 egyéni vilasztokeriiletre osztottak (Buda-
pestet 32-re), melynek foldrajzi keretét a megyék és
a f6varos adtak. A nagyszamu valasztokertilet azt ered-
ményezte, hogy 11 vidéki nagyvarost kettévagott egy
vagy tobb keriilethatér ESMEEM. Igyekeztek hasonld
méretli valasztokertileteket lehatarolni ott, ahol a va-
lasztopolgarok atlagos szama 1990-ben valamivel tobb
mint 44 ezer {6 volt. Minden valasztdkeriiletbdl egy
képvisel6 — vagy a szavazatok abszolut tobbségével az
elsé forduldban, vagy a szavazatok relativ tobbségé-

EX] AZ 1990 UTANI ORSZAGGYULESI VALASZTASOK OSSZEFOGLALO ADATAI (1990-2022)

%0 1s4 198 2002 2006 2010 2014 2018 2022
Z::::‘é'”'gémk 7822764 7948052 8062708 8061 114 | 8046 129 | 8034 394 | 8047 695 | 7933 815 | 7 759 337
Egyéni jeléltek szama 1623 1876 1 606 1426 1100 810 1555 1652 663
Részvétel 65,1 68,9 56,3 70,5 67,8 64,4 61,8 70,2 70,2
Fidesz* 9,0 7.0 29,5 41,1 42,0 52,7 45,0 49,3 54,1
MSZP** 10,9 33,0 32,9 42,1 43,2 19,3 25,7 19 —
MDF 24,7 1,7 28 5,0 27| — — —
SZDSZ 21,4 19,7 7.6 56 65 —— — — —
FKgP 1,7 8,8 132 — — — — — —
KDNP 6,5 7.0 23] — — — — — —
MIEP*** — — 55 44 22| — — — —
Jobbik — — — — — 16,7 20,3 19,1
LMP — — — — — 7.5 54 7.1
DK — — — — — — — 54| —
Magymsorerégér — | = = == | = | = | — 344
Mi Hazank Mozgalom —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— 59
*2002: Fidesz-MDF, 2006-t6l Fidesz-KDNP **2014: Osszefogas, 2018: MSZP-Parbeszéd ***2006: MIEP-Jobbik
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szagos listas, tehat 0sszesen 210 listds manddtumot osz-
tottak ki a kapott szavazatok aranyaban. A 176 egyéni
valasztokeriileti és 210 listas képviseld egyiitt adta ki
a parlament 386 fOs létszamdt. A mandatumot nem
szerzett egyéni valasztokeriileti jeloltek és a teriileti
lista toredékszavazatai felkertiltek az orszagos listara,
ami féként a kisebb partok képvisel6inek szamat gya-
rapitotta. A parlamenti mandatumok tulzott elapro-
zddasit elkertilendé — mas orszagokhoz hasonléan -
a parlamentbe jutas feltételét 4%-os, majd 1994-t6l
5%-os kiiszobértékhez kototték.

A valasztasra jogosult személyek szama az egyes te-
lepiiléseken, az orszag belsé demografiai és vandorlasi
folyamatai nyoman, 1990 utan jelentésen megvalto-
zott BN, A térképen elétiinnek egyfell az elore-
gedd, természetes fogyassal és elvandorlassal sujtott
térségek, masrészt a vandorlasi nyereséggel és fiatalos
korszerkezettel, illetve magasabb természetes szaporo-
dassal jellemezhet6 régiok. A teriiletileg eltéré népese-
dési folyamatok eredményeként a 2010-es orszaggyti-
1ési valasztasokra szélsGséges esetek alltak el6 a vélasz-
tokertiletek népességszamat tekintve. Példaul a veszp-
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PXJATLAGOS RESZVETEL AZ ORSZAGGYULESI VALASZTASOKON
TELEPULESNAGYSAG-KATEGORIANKENT (1990-2022)
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az volt varhato, hogy az 1990-es 65%-o0s részvételt ko-
vetden a parlamenti valasztasok sordn egyre tobben
mennek el szavazni, s Magyarorszagon is a fejlett eu-
répai demokracidkra jellemz6 70-80% kozotti rész-
vételi arany valik altalanossa. Mindez nem kovetkezett
be, s huisz év eltelte utan a 2010-es valasztasokon a rész-
vételi arany csaknem pontosan megegyezett az 1990-es
szinttel, 2014-ben pedig 61,8%-ra csokkent. Az eddig
tartott kilenc parlamenti valasztason az atlagos valasz-
tasi részvétel 66,1%-0s, s csupan harom alkalommal,
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vel a masodik forduloban - juthatott a parlamentbe.
Az egyéni jeloltek allitasanak el6feltétele 750 ajanlo-
szelvény (un. ,kopogtatocédula”) Gsszegytijtése volt.
Az egyéni valasztokeriletek mellett 20 teriileti valaszto-
kertiletet is létrehoztak (19 megye és a f6varos), ahol
a partok altal inditott teriileti listakra lehetett szavazni.

A partok csak ugy allithattak teriileti listakat, ha az
adott megyében meghatarozott szamu (a valasztokerii-
letek negyedében, de legalabb két kertiletben) egyéni
jeloltet tudtak allitani. Orszagos listat az a part allitha-
tott, amelynek legalabb hét teriileti valasztokeriiletben
listdja volt. Ennek alapjan 152 teriileti listas és 58 or-
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eljarasi torvény pedig 2013-ban (2013. évi XXXVI. tv.)
1épett hatalyba.

Az 4j torvények jelent6sen atformaltédk a parlamenti
valasztasok keretfeltételeit. A parlament létszamdat 386-
16l 199-re csokkentették, mikozben az egyéni vilaszto-
kertiletek szdma 176-r6l 106-ra csokkent, Uj valaszto-
keriileti hatdrokkal B3N, Ezzel a keriiletek atlagos
népességszama megnott, s mar csak nyolc olyan vidéki
telepiilés maradt, amelyet tobb szeletbe vagtak a va-
lasztokeriileti hatarok. Az 4j vélasztojogi térvénnyel
megvaltozott az egyéni valasztdkeriileti és a listds man-
datumok egymashoz viszonyitott aranya, az el6bbiek
javara. A korabbi kétfordulds vdlasztdsokat egyfordu-
l6sra modositottdk, igy elég volt relativ tobbséget sze-
rezni az egyéni valasztokertiletekben. Ez féként a ki-
sebb partokat érintette kedvez6tleniil, hiszen nem volt
lehetdségiik taktikai visszaléptetések révén egyéni man-
datumokat szerezni. Tovabbi egyszerusitést jelentett,
hogy az egyéni valasztokeriiletekben a jeloltallitdshoz
a korabbi 750 ajanlas helyett mar 500 is elegend volt,
és egy valasztopolgar egyszerre tobb jeloltet is ajanlha-
tott. A listas oldalon megszlint a megyei lista, s valtoz-
tak a listadllitas szabalyai is. Innentdl az a part allithatott
orszagos listat, amelynek legalabb kilenc megyében és
Budapesten, minimum 27 egyéni valasztokeriiletben
képviseldjeldltje volt. Valtozast jelentett a korabbiak-
hoz képest, hogy 2014 utdn a hatdron tuli, kettds dllam-
polgarsdggal rendelkezé magyarok is szavazati jogot
kaptak, bar tobbségiik — regisztralt magyarorszagi la-

kohely hijan - csak a listdkra voksolhatott. Médosult
a toredékszavazatok elosztasa is, hiszen a 2014. évi
valasztasoktol kezdve az egyéni valasztokeriiletekben
a gyoztesek is kaptak toredékszavazatot. Ez a valtozas
is inkdbb a kis partok szamara jelentett hatranyt. Min-
dent egybevéve az 1j valasztojogi szabdlyozas egy 1ét-
szamdban kisebb és sszetételében a teriileti reprezen-
tacid iranyaba eltolédé parlamentet eredményezett.

Az 4j valasztasi torvény az egyéni valasztokeriiletek
méretbeli (azaz valasztasra jogosultak szama szerinti)
eltérésének még elfogadhato szintjét az orszagos atlag-
hoz képest 15%-ban hatdrozta meg. Ennél nagyobb
eltérés esetén mar modositast javasolt, 20% feletti kii-
16nbség esetén pedig egyenesen kotelezi a parlamentet
a keriileti beosztas atrajzolasara, feltéve, ha tobb mint
egy év all rendelkezésre a kovetkezd orszaggytilési
valasztasokig. A torvény barmilyen mddositas esetén
tovabbra is kételezd érvénytlinek tekinti a megyehata-
rok (és Budapest hatarainak) sérthetetlenségét, vala-
mint az egybefiiggé valasztokeriiletek elvét.

A 2011-ben meghuzott és el6szor 2014-ben alkalma-
zott egyéni valasztokeriileti beosztas a korabbi arany-
talansagok nagy részét orvosolta. Az orszagon beliili
népesedési folyamatok azonban id6vel tjabb egyenl6t-
lenségeket hoztak a felszinre. Ennek kovetkezménye-
ként a 2022-es parlamenti valasztasokra mar hét kerii-
let nem teljesitette a torvény éltal el6irt aranyossagi kri-

tériumokat RSN

A vélasztasok soran a partok tamogatottsagat és a va-
lasztoi aktivitast nagymértékben befolyasolja egy-egy
valasztdkertilet telepiilésszerkezete, a telepiilések atla-
gos mérete, a varoslakok aranya. A vidéki korzetek va-
lasztoit érdekld témak és ideoldgiai orientaciok érthe-
téen eltérnek a varosi, kiilondsen a nagyvarosi kertile-
tekétSl. A hazai valasztokeriiletek tobbsége ugyan va-
rosokat és falvakat egyarant magaban foglal, s ezzel
6tvozi a varosi és falusi népesség vélasztasi preferenci-
ait, de vannak széls6séges esetek is. 2010-ben a tisztan
varoslakokat tomorité valasztokeriiletek aranya 27,3%
volt, mig a dontSen falusiasak (40% alatti varosodott-
sagu keriiletek) az Osszes valasztokeriilet 17%-at tették
ki BB Mivel a valasztokeriiletek 2011-es atrende-
zése soran a korabbinal kevesebb szamu, de nagyobb
kertiletet hoztak 1étre, nétt a kevert népességti kertile-
tek aranya E®WEZA. A tisztin vérosi valasztokeriiletek ré-
szesedése 20,7%-ra, a falusi keriiletek aranya 13,2%-ra
csokkent.

Valasztasi részvétel

A valasztasi részvételi arany a tdrsadalom politikai ak-
tivitdsdanak, egyben a tobbpdrti demokrdcia érettségének
a mérészama. Minél tobben mennek el szavazni, annal
biztosabbak lehetiink abban, hogy az embereket érdekli
az orszag sorsanak és a sajatjuknak jévébeni alakuldsa,
fontosnak érzik, hogy beleszoljanak a hatalomgyakor-
las és a kormanyzas kérdésébe. Ilyen Osszefiiggésben
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Pz / i S eltérés 2,75-szeres volt. Rdadasul 61 olyan valasztoke- Pz a 70%-ot, minden alkalommal a kiélezett kampanynak
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(18 Eoatk 1;%@enw.cmo| ., 2 2t 2\ 20020 (2011. évi CCIIL tv.), a részleteket szabalyozo valasztasi ee— e ;%kenw'cmol ., 2 217 23 00 yetel, majd a telepiilésmérettel egyiitt meredeken csok-

ken, s az egy-két ezer f6s kozségekben éri el legalacso-
nyabb értékét (60% koriil). Ezt kovetden az ezer f6nél
kisebb telepiiléseken ismét né az atlagos valasztasi ak-
tivitas, ami a kiskozosségek erdsebb tarsadalmi kohé-
zidjaval hozhato 6sszefliggésbe. Jelzi a kisfalvak csoport-
janak heterogenitasat, hogy abszolut értékben az eddigi
legmagasabb és legalacsonyabb valasztasi részvételi
aranyt is ilyen telepiiléseken mérték. A negativ cstics-
tarté a Somogy megyei Palmajor, ahol a 290 lakosu te-
lepiilés valasztasra jogosult polgarainak csupan 21,2%-a
ment el szavazni az 1998-as parlamenti valasztasok
els6 forduldjaban. Ezzel szemben tobbszor eléfordult,
hogy egy-egy telepiilés valamennyi vélasztépolgara el-
ment szavazni, mint 2002-ben Keresztéte vagy Iborfia,
2018-ban pedig Felsészenterzsébet és Iborfia esetében,
melyek 20-30 {8s torpefalvak.

A valasztasi részvétel foldrajzi szempontbdl markans
kiilonbségeket mutat ESMEEM. A rendszervaltozas 6ta
lebonyolitott kilenc parlamenti valasztas soran Buda-
pesten és a Nyugat-Dunantulon rendre az orszagos at-
lagot meghalad¢ aranyban vettek részt a valasztasokon,
de a népesebb varosok, illetve kornyékiik ugyancsak
kitinnek nagyobb valaszto6i aktivitasukkal. Kirajzolo-
dik egy Nagykanizsa—Sarospatak vonal, mely két mar-
kansan eltérd részre osztja az orszagot. Az ettdl észak-
nyugatra talalhaté telepiiléseken (Nyugat-Dunantul,
a Balaton térsége, Budapest és az agglomeraci6 északi
része, valamint Heves és Borsod-Abatj-Zemplén megye
aprofalvas térségei) magasabb, mig az ettdl délkeletre
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1év6 teriileteken (Dél-Dunantul és az Alfold) alacso-
nyabb a valasztoi aktivitas. Az utébbiakbdl csupan a me-
gyei jogu varosok (Szeged, Debrecen) vagy nagyobb
telepiilések (Szarvas, Oroshdza) emelkednek ki. Az or-
szagon beliili fejlettségbeli (pl. iskolazottsag szintje, jo-
vedelem, varosiasodas) kiilonbségeket lathatjuk a valasz-
t6i aktivitds — tartésnak mutatkozé - teriileti kiilonbsé-
geiben visszatiikrozddni. Torténelmileg a Nyugat-Du-
nantul és a févaros térsége orszagunk legvarosiaso-
dottabb régidit alkotjak, szemben a kevésbé urbanus,
hagyomanyosan inkabb a mezdgazdasagra tamaszkodo
kelet-magyarorszagi régidkkal. Olyan tényezék, mint
a mezdgazdasagi munkak dandarjat jelentd tavaszi
(marciusi—aprilisi) id6szak, vagy a szavazohelyiségek
nehezebb megkozelithetdsége (pl. tanyavildg), ugyan-
csak rendre ranyomjak bélyegiiket a valasztasi részvé-
telre. Erre kovetkeztethetiink abbdl, hogy a legalacso-
nyabb részvételi aranyokat éppen az intenziv mez6-
gazdasagi kulturaval és kiterjedt tanyavilaggal rendel-
kezd korzetekben regisztraltak. Masfeldl a fiatalosabb
korszerkezet, a magasabb atlagos iskolazottsagi szint
hozzajarul Budapest és a nyugati orszagrész lakossaga-
nak nagyobb politikai aktivitdsahoz.

A vdlasztdsi részvétel kozel sem allandé még ugyan-
azon a telepiilésen sem. Idébeli viltozdsa hasznos in-
formadcidkat nyujthat az adott telepiilés, illetve térség
tarsadalmi atalakulasaro] BN, Az évtizedeken ke-
resztiil stabilan magas (atlag feletti) valasztasi részvé-

tellel jellemezhetd telepiilések lakéi rendre nagyobb
aranyban vesznek részt a politikai életben, igy nagyobb
a befolyasuk a dontéshozatalban is. Ezek a févarosi,
a Balaton kornyéki és nyugat-dunantuli telepiilések,
illetve Eger vidéke. Fontos csoportot képeznek a no-
vekvo részvétellel jellemezhetd teriiletek, ami egyarant
eredeztethetd a helyi tarsadalom dtalakuldsabol vagy
a valasztoi aktivitds altalanos novekedésébol. Mindkét
esetben a politikai véleménynyilvanitas erésodését
figyelhetjiik meg. El6bbire szolgal példaként Budapest
kornyéke, ahol a fiatalabbak és magasabban képzettek
szuburbanizacidja jarult hozza a valasztasi részvétel
novekedéséhez, mig az utdbbira a vidéki térségeken
beliil Bacs-Kiskun megye keleti, és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye kozépsé része hozhato fel példaként. E te-
riileteken az ezredfordul6 utdn 6rvendetesen megndtt
az amugy meglehetdsen alacsony vélasztasi részvételi
aktivitas. A csokken6 vagy hullamzo (volatilis) vélasz-
tasi részvétellel rendelkezé teriiletek kijelolik Magyar-
orszag tipikus valsagovezeteit. Ez alol csak a Nyugat-
Dunantul jelent kivételt, ahol a kezdeti rendkiviil ma-
gas részvétel kezdett el kismértékben csokkenni, ami
nem all 9sszefiiggésben a térség fejlédési dinamikajaval.

Valasztasi eredmények

Az 1990 6ta tartott kilenc parlamenti vélasztason in-
dulni tudé egyéni képviseldjeloltek, illetve orszagos lis-
tat allitani képes pdrtok szdma folyamatosan csokkent.
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Amig 1990-ben még 1623 egyéni képviseldjelolt tudott
kell6 szamu ajanloszelvényt 6sszegytijteni, addig 2010-
ben mér csak 810 EMMEIN. Ezutdn - bar az egyéni kép-
visel6helyek szama 176-r6l 106-ra csokkent 2014-re -
2018-ra megduplazddott az egyéni képviseldjeloltek
szama, hogy aztan a 2022-es vélasztasokra hirtelen 663
fére csokkenjen. Mindez a magyar valasztasi rendszer
jellegével és 2011-es atalakitasaval hozhatd Gsszefiig-
gésbe, ami inkabb csak a nagy tomoriiléseket engedi
a kormanyzati pozicié kozelébe.

Az 1990-t6] eredeztethetd legujabb kori magyar par-
lamentarizmus iddszakdban eddig 11 partnak és poli-
tikai mozgalomnak sikeriilt 6nalléan vagy partszévet-
ségben listarol bejutnia a parlamentbe, 13 formacionak
pedig frakciot alakitania. Koziiliik azonban csak ket-
tonek, a Fidesznek és a Magyar Szocialista Partnak
(MSZP) sikeriilt ez valamennyi alkalommal. A rend-
szervaltozasban kulcsszerepet jatszo Magyar Demok-
rata Férum (MDF) és a Szabad Demokratik Szévet-
sége (SZDSZ) ot valasztas utan, 2010-ben mar nem
jutott parlamenti képviselethez. Id6kozben felttintek
és parlamenti frakciohoz jutottak olyan 4j partok és
mozgalmak, mint a Jobbik, a Lehet Mas a Politika
(LMP), a Demokratikus Koalicié (DK), a Parbeszéd,
a Momentum és a Mi Hazank Mozgalom. Mindez jelzi
a pdrtrendszer fokozatos dtalakuldsdt. Az orszag tar-
sadalmi-gazdasagi atalakuldsa nyomadn eléallt nehéz-
ségek, illetve a nyomukban jaré kidbrandulds a valasz-
tokat rendre arra sarkalltak, hogy bizonyos partoktol
elforduljanak, s 4j partokat juttassanak az orszaggyt-
lésbe. Ennek megfeleléen a parlament Osszetétele az
elmult id6szakban hektikusan véltozott ES¥N. Csu-
pan a Fidesz— KDNP 2010 6ta megfigyelhetd kéthar-
mados tobbsége hozott stabilitast.

A politikai partoknak, tovabba az altaluk képviselt
ideoldgidknak jol leirhat6 a térbeli tamogatottsaga.
Az eddigi kilenc valasztas eredményeinek elemzéséhez
a valasztokertileteket vessziik alapul, ahol az els6 for-
duldban gydztes part teriileti listan kapott eredményét
vessziik figyelembe. Az 1990-es véalasztasok soran két
part, a liberdlis SZDSZ és a mérsékelt konzervativ MDF
versenyfutdsanak lehettiink szemtanui. A két part ver-
senyébol az MDF keriilt ki gy6ztesen, nem kis részben
a keleti orszagrész erételjesebb tamogatasanak koszon-
hetéen EEBEA. A pért legjobb eredményeit a Kozép-
Dunantdl mellett az Alfold valasztokeriileteiben érte el.
Az 1994-es valasztasok nyertese, a parlamenti manda-
tumok tobb mint felével, az MSZP volt. A rendszerval-
tozds okozta gazdasagi kihivasok (pl. munkanélkiili-
ség) nyoman, a gazdasagi hanyatlas altal legsilyosab-
ban érintett Kelet-Magyarorszag volt a mérleg nyelve,
az MSZP itt aratta legnagyobb sikereit, s az MDF kor-
manyzat elleni ,,dacszavazas” Somogy és Komarom-
Esztergom megyék mellett itt mozgatta meg a legna-
gyobb tomegeket ERBEEN. Az 1998-as valasztésokon
az MSZP (32,9%) partlistin ugyan megel6zte az id6-
kozben jobboldali partta valt Fideszt (29,5%), viszont
az egyéni valasztokeriileti versenyben a visszalépések-
nek koszonhetden rivalisa joval tobb mandatumot szer-
zett. Ez azt jelentette, hogy 148 képviselGvel a Fidesz
lett a legnagyobb parlamenti erd, s 6 alakithatott ko-
aliciés kormanyt. A Fidesz végs6 gy6zelmét foként
a nyugat-dunantuli szavazok jelentés tamogatasanak
koszonhette, mig az MSZP kelet-magyarorszagi befo-
lydsa gyengiilt ESBEZM. 2002-ben, bar dsszességében
a Fidesz kilenc mandatummal tobbet szerzett, mint
a rivalis MSZP, a parlamenti matematika folytdn még-
is balliberdlis (MSZP - SZDSZ) kormdny alakulhatott
EZ®. A Fidesznek ekkorra méar markdnsan kirajzo-
lédott a nyugat-magyarorszagi bazisa, emellett Bacs-
Kiskun, Hajda-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyékben mozgatott meg tomegeket ERUEA. Az MSZP
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egyediil a borsodi iparvidéken érizte meg atlagosnal
joval erésebb befolyasat. Ez a térbeli mintazat 2006-ra
sem véltozott jelentésen B, viszont ekkor mar
egyértelmiien a baloldal szerezte meg az egyéni man-
datumok tobbségét és alakithatott tjfent koalicids kor-
manyt a liberdlis SZDSZ-szel.

A formal6doé kétpolusu partrendszer 2010-ben a Fi-
desz— KDNP folényes (52,73%-0s orszagos listas és a tor-
vényhozasban kétharmados) gy6zelmével bomlott fel,
mivel mind jobbrdl (a nemzeti radikalis Jobbik), mind
balrdl (a zold LMP) 4j szereplék keriiltek be a parla-
mentbe, mig az MSZP - az el6z6 ciklusban mutatott
kormadnyzati tevékenysége révén - szavazoinak tobb
mint felét elvesztette. Az utdbbi jelenség féleg a vidéki,
volt szocialista iparvidékekre volt jellemzd, ahol a bal-
oldalbdl kidbrandult szavazdkat részben a Jobbik, rész-
ben pedig a Fidesz—KDNP tudta megszdlitani EXNEZA.
2014-ben tartottak az elsé voksolast az Gj valasztojogi
torvény alapjan, melyben szintén vegyes rendszerben,

de mar kevesebb (106) egyéni keriileti és még kevesebb
orszagos listas mandatum (93) sorsarol, egy forduléban
donthettek a szavazok. Habar a Fidesz—- KDNP elénye
orszagosan ¢s jo néhany kertiletben mérsékl6dott, a ha-
gyomanyosan erds teriiletein (Nyugat-Dunantul, Bacs-
Kiskun, illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) megtar-
totta jelentés mértéki tdmogatottsigat BB Mind-
ezek eredményeként a kormanyzé part ujfent kéthar-
mados felhatalmazast kapott a magyar torvényhozas-
ban. Az ellenzéki oldal tagoltsaga a 2018-as valasztasra
sem valtozott (s6t tovabb folytatodott a DK, a Momen-
tum és az Egyiitt kiilon induldsaval), habar a baloldali
partok koordinaltan éllitottak jelolteket.

A rendszervéltozas Ota az egyéni és listds szavaza-
tok kozott jelentds egyiittmozgds volt megfigyelhetd.
Az esetek tobbségében az egyéni jeloltek is olyan jel616
szervezet (part) tamogatasaval indulnak el, melynek
van teriileti listdja, és a szavazd hajlamos ugyanarra
szavazni egyéniben, mint partlistan. Ez azonban nem

igy volt 2018-ban, amikor a kormanyzé Fidesz—-KDNP
koalici6 ellenzéke ugyan kozel sem volt egységes, vi-
szont az alkotmanyozé kétharmados tobbséget meg-
akadalyozand6, minden keriiletben probalta megke-
resni az ,esélyes” jeloltet, igy a valasztok sok esetben
partszimpatiajukat félretéve masra szavaztak egyéni-
ben. Ezéltal megnétt az egyéni és listas voksok kozotti
kiilonbség EMMEA. Budapest keriileteinek tobbségében
minden harmadik-negyedik szavaz6é masik partra adta
a voksat egyéniben, mint listan, de néhany vidéki varos-
ban (pl. Székesfehérvar, Szekszard) is megfigyelhet
volt ez. Ennek ellenére a kormanyzé partok tobb mint
3 szazalékponttal jobb eredményt értek el, mint négy
évvel korabban, viszont az atszavazas és a koordinalt
jeloltallitas hatasara ottel kevesebb egyéni mandatumot
szereztek 2014-hez képest. Az ellenzéki partok kiilon
indulasa folytan a Fidesz—KDNP-lista valamennyi va-
lasztokeriiletben az els6 helyen végzett, s csak néhany
nagyvarosi keriiletben (pl. Szeged, Pécs, Nyiregyhaza,
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manyparti médiatalsulynak és az ellenzéki kampany regiondlis nagyvarosban (Pécsen és Szegeden) tudtak  vényezni, legkésGbb a valasztast megel8z6 egy hétig.
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[TJAZ ORSZAGGYULESI VALASZTASOKON VALO RESZVETEL
IDOBELI VALTOZASA BUDAPESTEN (1990-2022)
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fakaddan, 1990-ben az MDF, majd 1994-ben az MSZP
kapott jelentdsen tobb mandatumot, mint azt az orsza-
gos tdmogatottsdguk indokolta volna EXWEN. Ez a ko-
rabeli elaprézodott partstrukturabdl, a parlamenti kép-
viseletet nem szerzé partokra leadott szavazatok ma-
gas aranyabdl, illetve a vegyes valasztasi rendszernek
a gyoztest segitd jellegébdl adddott. Mindez késébb
enyhiilt a két nagy politikai tomb kialakuldsaval. Vi-
szont a baloldal 2010-es 6sszeomlasaval, az ellenzéki
térfél tagoltsagaval és a tobbségi iranyba valo eltolo-
dassal a valasztdsi rendszer torzité hatdsa ismét visz-

szatért, bar a mértéke nem haladta meg jelentésen az
1990-es években tapasztalt szintet. Az elmult évtized
valasztdsai soran a Jobbik kapta 2014-ben a legkeve-
sebb parlamenti mandatumot a ténylegesen megszer-
zett voksaihoz képest, aminek oka az, hogy nem sike-
riilt egyéni mandatumot szereznie.

Valasztasfoldrajzi szempontbol sajatos teriiletek

Az orszagos valasztasi eredmények mogott térben gyak-
ran jelentds kiilonbségek huzddnak meg, melyek a né-
pesség Osszetételére, a telepiilésszerkezetre, a multbeli
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hagyomadnyokra és jelenkori, sokszor politikusokhoz
ko6t6do6 hatasokra vezethetSk vissza. Az orszag févarosa,
Budapest, 1,7 millié lakosaval a valasztasra jogosul-
tak kozel egyotodét tomoriti. Miként a multban, ugy
a rendszervaltozast kovetden is, az itteni eredmények
sok szempontbdl eltértek az orszagos atlagtol.

A valasztasi részvételt tekintve Budapest rendre a leg-
magasabb értékeket mutatja, ugyanakkor a vdroson
beliil jelentés eltérések tapasztalhatok B, A fova-
rosban az atlagon feliili valasztasi részvétellel jellemez-
hetd teriiletek a budai villanegyed magasan iskolazott
és magas jovedelmu varosrészeiben taldlhatoak. Emel-
lett a novekvd valasztasi részvétel a varoson beliili van-
dorlas (belsé szuburbanizacid) mutatoja is, hiszen az
ilyen teriiletek féleg a peremkeriiletekben taldlhatok.
Ezen kiviil a csokkend vagy stabilan alacsony részvé-
tellel jellemezhet6 teriiletek egybeesnek az atalakulo,
dzsentrifikacioval érintett negyedekkel vagy az ipari
rozsdadvezettel, melyek dontéen a VI., VIL,, VIII. ke-
riileteket, a IX. kertilet déli, valamint a X. keriilet bels¢
részét jelentik.

A rendszervaltozast kovetd els6 szabad valasztasok
alkalmaval a févarosban még nem alakultak ki a klasz-
szikus torésvonalak. Az akkori két vezetd part — az MDF
és az SZDSZ - hasonloéan szerepelt a budai oldalon,
illetve a Belvarosban, Zugléban és néhany kiilsé ke-
rilletben B E teriileteken szdltak bele leginkabb
kisebb partok a kiizdelembe, s itt volt legmagasabb
a részvételi arany. A varos maradék teriiletein viszont
mér a két nagy part dominélt: mig az Ujpesttsl Cse-
pelig hiiz6dé Duna menti részen az SZDSZ, addig
a kiils6 varosrészekben az MDF tulsulya volt megfi-
gyelhetd.

A 2006-0s valasztasok utdn mar kimutathatok a klasz-
szikus torésvonalak a févarosban. Mig a magas tarsa-
dalmi statuszu teriileteken inkabb a jobboldali Fidesz -
KDNP-re, addig az alacsonyabb tarsadalmi statusszal
jellemezhet? teriileteken a baloldali MSZP-re voksol-
tak inkabb a valasztok BN, A 2010-es években vi-
szont jelentds mértékii atalakulds kovetkezett be a va-
laszt6i magatartasban. A baloldal timogatottsaganak
jelentds részét elveszitette, mikdzben sok partra szakadt,
viszont a Fidesz—KDNP mellett a jobboldalon megje-
lent egy Uj szerepld, a nemzeti radikalis Jobbik, amely
Budapesten részben el tudta hdditani az MSZP-t6l el-
fordult szavazokat EEW. A baloldal (az MSZP ésa DK)
beszorult a Belvarosba, és egyre inkdbb a magasabban
képzett szavazoknak politizalt, mig a jobboldal sikere-
sen tudta megszdlitani a globalizacié veszteseit, a sze-
gényebb tarsadalmi rétegeket.

Az orszaggytlési valasztasok soran rendre talalunk
un. ,kétarci” és ,,billegs” keriileteket, ahol nagyon meg-
oszlanak a szavazatok, és kiélezett kiizdelem zajlik
a partok és jeloltjeik kozott. A jelentds tarsadalmi kii-
16nbségeket mutatd, nagyvarosi negyedeket és vidéki
teleptiléseket (részben tanyakat) magaba olvaszt6 vélasz-
tokeriiletek egyik példdja Csongrad-Csandd megye 2-es
valasztokertilete, amely tartalmazza Szeged nyugati és
a Homokhatsdg déli részét BB, Mig az el6bbiben
az ellenzéki, addig az utébbiban a Fidesz—KDNP lis-
taja gy6zedelmeskedett 2022-ben. Hasonl6 a helyzet
a Borsod-Abatj-Zemplén megyei 4-es valasztokerii-
letben, ahol a 25 ezer f6s szocialista iparvaros Kazinc-
barcika és a t6le északkeletre fekvé aprofalvas térség
vélasztéi magatartdsa nagymértékben eltért ENIN.

Emellett vannak olyan vélasztokeriiletek is, ahol
rendre egy iranyba huznak a szavazatok. Kozéjiik tar-
tozik példaul a csornai-kapuvari (Gyér-Moson-Sopron
megye 3-as) valasztokeriilet, ahol a Fidesz-KDNP-
jelolt elénye a 2022-es valasztasokon szinte az dsszes
telepiilésen tobb mint 20 szazalékpont volt ESNEA.
Ehhez hasonl6 vélasztéi magatartas volt tapasztalhatd

Valasztasra jogosult valasz-

topolgarok szama (ezer f6) 7868 8044 8129

21 AZ 1990 UTANI ONKORMANYZATI VALASZTASOK OSSZEFOGLALO ADATAI (1990-2024)

8125 8125 8 186 8 167 8 025 7 850

Megyei kozgyiilés —

S g , 835 835 835
képviselok szama

835 835 391 385 381 381

Képviselétestiilet — egyéni
valasztokeriileti képvisel6k 2108 2073 2 055
szama

2072 2076 1629 1638 1628 1586

Képviselotestiilet — listarol

bekeriilt képviselk szama | 1 °00 | 1409 | 1402

1415 1415 641 640 637 621

Képviselétestiilet — kislistas
valasztassal megvalasztott 20 401 21477 21427
képviselok szama

21637 21491 14 633 14 561 14 522 14 528

Fliggetlen (megvalasztott)

A . 2424 2 646 2662
polgarmesterek szama

2747 2684 2471 2447 2 465 2521

Part altal tamogatott
(megvalasztott) 668 491 491
polgarmesterek szama

395 476 692 716 712 656

Kisebbségi 6nkormanyzati

R F n.a. 2877 5818
képvisel6k szama

7 869 10 225 9 260 7479 8 696 8 859

a Szabolcs-Szatmadr-Bereg megyei 4-es valasztokerii-
letben is, ahol egyediil Zahonyban gy6zott az ellenzéki
jelolt, mig az Gsszes tobbi telepiilésen nagy folényben
volt a korménypart EXHEN.

Egyeb valasztasok

Az orszaggytlési képviselok megvalasztasan tilmend-
en a valasztopolgarok idordl idére az urnak elé jarulnak,
hogy onkormdnyzati vagy eurépai parlamenti képvi-
sel6ket valasszanak, illetve ritkan, szamos kérdéskor ki-
vételével, népszavazdisok (referendumok) formajaban
is kinyilvanithatjak véleményiiket egy-egy kérdésben.

A rendszervaltozas utan helyi 6nkormanyzati és pol-
garmester-valasztasokra els6ként a mar demokratiku-
san megvalasztott parlament altal elfogadott 1990. évi
LXIV. torvény alapjan 1990. szeptember 30-an, illetve
oktdber 14-én keriilt sor. Ez volt a rendszervaltozas
utani onkormanyzati valasztasok torténetében az egyet-
len kétfordulds valasztas, mivel azéta az 1994. évi LXIII.
torvény értelmében kizardlag egyetlen forduldt rendez-
nek érvényességi és eredményességi kiiszob nélkiil.
Ezutan - a parlamenti valasztdsokhoz hasonldan, és
veliik egy évben - kertilt sor a helyi valasztasokra. Valto-
zast hozott ebben a rendszerben a 2010. évi L. torvény,
amely jelentdsen csokkentette az onkormanyzati kép-
visel6i helyek szamat, majd a 2012. januar 1-jétdl hata-
lyos Alaptorvény értelmében (a 2014-es onkormany-
zati valasztastol kezdve) mar otévente tartanak helyi
valasztasokat. Ennek soran valasztjak meg a teleptilési
képvisel§-testiileteket, a polgarmestereket (Budapes-
ten fOpolgarmestert és keriileti polgarmestereket) és
a megyei (f6varosi, illetve kertileti) kozgytlések tagjait.
1994 6ta lehetdséglink van (el6zetes regisztracié utan)
a kisebbségi onkormanyzatok képviselbire is szavazni.
A helyi képviselok megvalasztasa a telepiilés népesség-
szamatol fliggden vegyes valasztasi rendszerben vagy
egyéni listas rendszerben torténik. Az elébbit a 10 ezer
lakos feletti, az utobbit az ennél kisebb telepiiléseken

alkalmazzak.

EEHATLAGOS RESZVETEL AZ ONKORMANYZATI VALASZTASOKON
TELEPULESNAGYSAG-KATEGORIANKENT (1990-2024)

%

60

55

50

45

40

35

%0 N ) ) ) ) ) N\ N >N L
° & ,&’9 Q\@ of’% ofg QBQ 2 QQ’%
S & & & & & $ S
A S S RN AR

N\ NN B

A rendszervaltozds dta lebonyolitott kilenc 6nkor-
manyzati valasztas 0sszefoglal6 adatai alapjan megalla-
pithatjuk, hogy a megyei kozgytilési képvisel6k szama
835-r6l 381-re, kevesebb mint a felére, a listan és egyé-
niben betdltheto telepiilési képviselo-testiileti manda-
tumok szdma kozel egyharmadaval 24 469 {6r6l 16 735
fére csokkent EBMEIN. Ez az nkormdnyzati képvisels-
testiiletek atlagos méretének szamottevé csokkenését,
egyszersmind a helyi dontéshozatal egyszertisodését
jelzi. Ezzel szemben a megvalasztott polgarmesterek
szama sz{ik intervallumban, 1990 (3092) és 2024 (3177)
kozott enyhén nétt, és 1ényegében lefedte az 6nallo te-
leptiléseket, Budapest keriileteit is ideértve. A valaszta-
sokon a megvalasztott polgarmesterek tulnyomd tobb-
sége (80%-a) figgetlenként indult. A parttal rendelkezd
polgarmesterek aranya 1990-ben 21,6% volt, majd az
arany 2006-ig 15%-ra csokkent, ekkortdl ismét néni
kezdett és 2024-ben elérte a 20,6%-ot.

Az atlagos részvételi arany az onkormadnyzati valasz-
tasokon 15-20 szazalékponttal rendre elmarad az or-
szaggyulési valasztasokétol. Eltérés van abban is, hogy
e valasztasokon a részvételi arany a kisteleptiléseken
a legmagasabb EXMEEN. Azt jelzi, hogy minél kisebb egy
telepiilés, annal nagyobb jelentsége van annak, hogy
ki a polgarmester és kik alkotjak a képvisel6-testiiletet.
A személyes kapcsolatoknak erds a mobilizal6 hatasa.
A parlamenti vélasztasokhoz hasonldan a valasztéi ak-
tivitas terén itt is egy U alakd gorbe mutathato ki a te-
lepiiléshierarchidn beliil. A masik végletet Budapest
képviseli, mivel a févarosban ismét magasabb részvé-
teli aranyt tapasztalhatunk. Ez részben az orszagosan

is jelentds médiafigyelemben részesiilé f6polgarmes-
teri pozicionak, részben a nagyvarosban jellemzé ma-
gasabb foku civil aktivitasnak koszonhetd.

Magyarorszag 2004-ben lett az Eurépai Unié tagja,
s ett6l az évtdl kezdve Gtévente rendeznek eurdpai par-
lamenti valasztdsokat. A valasztasokon csak partok in-
dulhatnak, ennek 20 ezer ajanloszelvény 6sszegyijtése
az elofeltétele. Az egész orszag egyetlen tobbmandatu-
mos valasztokeriilet, ahol a valasztasi kiiszobérték 5%.
A mandatumokat a partok szavazatainak aranyaban
osztjak el. Az orszagra jutéo mandatumok szama, az EU
béviilése, valamint a népességszam csokkenése miatt,
2004 és 2019 kozott 24-rél 21-re csokkent. A valasztasi
részvétel rendre elmarad az orszaggytilési, s6t az on-
kormanyzati valasztasokétol is. Eddig 2024-ben mentek
el legtobben szavazni, a valasztasra jogosultak 59%-a
jarult az urnakhoz.

A vilasztasok sajatos formajat jelentik a népszavaza-
sok vagy mas néven referendumok. Lehetnek orszago-
sak vagy helyi szinttek, s valamilyen konkrét, eldon-
tend6 tigyhoz, kérdéshez kapcsolddnak. Orszagos nép-
szavazast az orszaggytlés rendelhet el, ha legalabb
200 ezer valasztopolgar alairasaval kezdeményezik.
1997 és 2013 kozott akkor volt érvényes a népszavazas,
ha az dsszes valasztopolgar legalabb negyede érvénye-
sen szavazott, de az Alaptdrvény visszaallitotta az 1997
elotti 50%-os részvételi kiiszobot. Emellett pedig akkor
eredményes egy referendum, ha az érvényesen szava-
z6knak tobb mint a fele a megfogalmazott kérdésre
azonos valaszt ad. 1989 novembere 6ta nyolc népsza-
vazast tartottak Magyarorszagon, melyeknek a fele volt
érvényes, de a most érvényben 1év6 50%-os kiiszobot
csak az elsé érte el, amely az 1989-es tin. ,,négyigenes
népszavazas” volt. Emellett az orszag 1997-es NATO-
és 2003-as EU-csatlakozasardl szolé referendum, vala-
mint a korhazi napidijrdl, a vizitdijrol sz616 és a fels6-
oktatasi tandij megsziintetését kezdeményez6 2008-as
népszavazas volt eredményes. Eredménytelennek bizo-
nyult ugyanakkor a koztarsasagi elnok kozvetlen meg-
valasztasat (1990), a kérhazprivatizacid visszavonasat
és a kettds allampolgarsag megadasat (2004), a kiilfol-
diek kotelezd betelepitésének elutasitasat (2016) kezde-
ményezd, valamint a kiskort gyermekek szexualis ne-
velésére vonatkozo, négy kérdést tartalmazo 2022-es re-
ferendum. Ez utdbbi idében egybeesett a 2022-es or-
szaggytlési valasztasokkal, ami kiugréan magas rész-
vételt hozott, ugyanakkor csak a valasztopolgarok 47%-a
szavazott érvényesen. A kormanypartok kezdeményezte
népszavazas érvényessége tiikrozte a Fidesz—KDNP
valasztdi tiamogatottsagat ESNEA.
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A CIVIL TARSADALOM

Pal Viktor, Boros Lajos, Kriska Olivér, Kocsis Karoly

A tarsadalom tagjai nemcsak elkiiloniil6 személyek, ha-
nem kiilonb6zo célbdl szervezddd kozosségek részei
is — e kozosségek alkotjak a civil tarsadalmat. A tarsa-
dalom a civil tevékenysége soran szamos olyan kérdés-
sel foglalkozik, amelyek természetitknél fogva kiesnek
az allam, illetve mas intézmények latokorébdol; kultu-
ralis értékeket teremtenek, illetve erdsitik a tarsadalom
tagjainak Osszetartozasat. Szerepe a polgari demokra-
tikus tarsadalmakban igen jelentés. Egyrészt erdsiti az
egyén felel6sségvallalasat, azt a szemléletmodot, hogy
az életnek szdmos olyan eleme van, amelyet nem sziik-
séges torvényekkel szabalyozni, illetve nem az allam
feladata megoldani 6ket. Masrészt lehetGséget teremt
az egyén kiteljesedésére, és ezzel a tarsadalmi-kozos-
ségi kohézid, az identitds erdsitésére is. Végiil a polgari
aktivitasnak a politikai hatalmat és a piacot ellendrzé
és korlatozo szerepe is van, és kozvetitd lehet az dllam,
a piaci szerepldk és a tarsadalom tagjai kozott.

A civil aktivitast megvalosithatjak egyének, vagy kii-
16nféle szervezddéseket hozhatnak létre meghatarozott
célokkal. E tevékenységek rendkiviil sokszintek, és az
élet szinte minden teriiletét érintik. Sokszor fordul elé

- az igen gyakori karitativ tevékenység mellett — pél-
daul a hagyomany6rzés, az identitas kifejezése és erd-
sitése, a kultura, az ismeretterjesztés vagy az érdekvé-
delem. A civil tarsadalom tevékenysége egy orszag éle-
tében nemcsak problémak megolddsara, hanem érté-
kek létrehozasara, a tarsadalmi kohézid és szolidaritas
erdsitésére is iranyul. Az egyének, illetve szervezeteik
civil tevékenységiiket anyagi ellenszolgaltatas nélkiil,
nonprofit moédon, 6nkéntesen végzik.

A civil tarsadalom értelmezeései
és jelentosége

A civil tarsadalom fogalma sokféleképpen hatarozhato
meg, az értelmezések kiindulépontja azonban minden
esetben az tn. dllampolgari ethosz, ami azt jelenti, hogy
a polgari tarsadalmakban az egyén mint allampolgar
a polgari demokratikus allam térvényei, intézményei
kozott él, cselekszik, de ezzel egyiitt a tarsadalom ré-
sze is. E tarsadalom bonyolult szerkezetet alkot, réteg-
z6dik, tarsadalmi csoportokbdl all, szamos kozosség
alkotja. Ezek a kozosségek jelentik — az egyén mint ma-
ganszemély mellett — a civil tarsadalom alappilléreit.
A polgari tarsadalmakban tehdt az egyén mint polgar
tarsadalmi-politikai felel3sséget vallalva végez kozos-

ségi, tarsadalmi tevékenységet akar sajat maga, akar
kiilonféle szervezetek tagjaként. Igy a civil tdrsadalom
az allamtol fiiggetlen, szabadon gondolkodé és cselekvd
egyének és kozosségek Osszessége, ami mind az egyé-
nek, mind a kozosségek kozéleti tevékenységét maga-
ban foglalja. Egy tarsadalomban a piaci (magan) és az
allami (kozcéln) szervezetek mellett a civil szervezédé-
sek egy harmadik csoporthoz tartoznak, amely dtme-
netet képez: bar jogi formdjat tekintve a maganszektor-
hoz tartozik, de kozcélokat szolgal.

A civil tarsadalom erésen kotédik a polgari demok-
ratikus berendezkedéshez, igy alapvetéen a nyugati ti-
pusu, modern tdrsadalmakra jellemz6, bar hasonlo6
torekvések szamos kultdrdban megfigyelheték. Noha
a mai értelemben vett civil tarsadalom a felvilagosodas
és a polgarosodas, illetve a tarsadalmi modernizaci6
soran, a 17-18. szazadban jott létre, eloképének tekint-
heték Eurépaban a kiilonféle jotékonysagi intézmények,
alapitvanyok, amelyek kezdetben féleg az egyhazhoz
kapcsoloddtak, és az uralkodotdl, féuraktdl kapott ado-
manyokra alapozva hoztdk létre dket.

A civil tarsadalmon beliil elkiiloniilnek a civil szer-
vezetek (pl. kiilonféle egyesiiletek, alapitvanyok), me-
lyek a civil aktivitas szervezett formai. Miitkodésiik ko-
rilményeit, feltételeit, gazdalkodassal kapcsolatos fel-
adataikat jogszabalyok rogzitik. A politikai partokat,
szakszervezeteket altalaban nem soroljak e szervezo-
dések kozé, ugyanakkor a civil szervezetek egy jo része
kozéleti, politikai kérdésekkel is foglalkozik.

A civil szervezeteket gyakran nevezik ,,nem kormany-
zati” (non-governmental organization, NGO) szerve-
zeteknek is, hogy kifejezzék az allami és a civil szerve-
zetek elkiiloniilését. Ugyanakkor a civil tdrsadalom és
az allam viszonya egyfajta szimbidzisként értelmezhetd:
a civil szervezetek nem az dllammal szemben, hanem
azt kiegészitve, adott esetben vele egytittmitikodve ké-
pezik a polgari tarsadalom alapjat.

A civil tarsadalom a tevékenységét nemcsak a kiilon-
féle hivatalos szervezeteken keresztiil fejti ki. Maguk
a polgarok mint egyének is végezhetnek civil tevékeny-
séget (pl. adomdnyoznak, onkéntes munkat végeznek),
illetve kialakulhatnak nem intézményesiilt, 6nszerve-
26d6 csoportok is (pl. olvasokor, turaklub).

Mivel a civilek - akdr egyénként, akar szervezetben

- nem anyagi haszon reményében vagy dijazasért te-
vékenykednek, ezért gyakran nevezik a civil tarsadal-
mat nonprofit szektornak, szervezédéseit nonprofit
szervezeteknek. A nonprofit szervezetek azonban nem

csak allampolgdri kezdeményezésre, civil szervezédés-
ként johetnek létre, az allam maga is hozhat létre pél-
daul kozalapitvanyokat, koztestiileteket, ezért a két fo-
galom nem fedi le egymast teljesen. A civil aktivitds

legyakoribb motivacidi a masokon val6 segités mellett
a kozosséghez tartozas, a vallasi, erkolcsi elkotelezddés,
de gyakran az élményszerzés, az onfejlesztés, a kapcso-
latok bovitése is fontos szerepet jatszik létrejottében.

Nemzetkozi kitekintées

A civil tarsadalom elkiiloniilése az allamtdl elséként
a nyugat-eurdpai tarsadalmakban jelent meg a felvila-
gosodassal, a kapitalizmus fejlodésével és a polgaroso-
dassal osszefiiggésben. Az allamtdl fiiggetlen polgari
szervezOdések szama, szerepe a hideghdboru lezarul-
taval és a globalizacid er6s6désével Eurdpa keleti felén
is egyre nétt. A nem kormadnyzati szervek bevonasat
az egyeztetésekbe és a dontéshozatalba nemegyszer
a demokratikusabb mikodés zaloganak tekintették.
Ugyanakkor a civil tarsadalom jelentése és jelentdsége
killonbozik a vilag egyes részein; nagy szerepe van
ebben tobbek kozott a torténelmi fejlédési utnak, a ha-
gyomanyoknak és az orszagon beliili hatalmi viszo-
nyoknak. Az allam tdlhatalma esetén gyakori, hogy az
alulrdl szervez6dod kozosségek szama kicsi és a szere-
piik korlatozott. Ezzel szemben a kevésbé centralizalt
allamokban szdmos szervezet torekedhet arra, hogy
befolyasolja a politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi fo-
lyamatokat, akdr atvéve az allam egyes funkcidit is.

Bar a meghatarozasok egyetértenek abban, hogy
a civil tarsadalom szervezetileg és tartalmilag is fiig-
getlen az allamtdl, egyes esetekben — példaul a kelet-ko-
z¢ép- és kelet-eurdpai fiatal demokracidkban — megfi-
gyelhetd, hogy az allam, a kormany vagy a politikai
partok igyekeznek befolydsolni a polgari szervez8dé-
sek miikodését, az altaluk képviselt témakat vagy a ki-
tlizott célok elérése érdekében alkalmazott eszkozoket.
Ez azért jelent gondot, mert ,,allamosodasaval” meg-
szlinik a civil szféra ellendrz6 funkcidja, ami a demok-
racia garanciajaként is szolgal.

Az eltéré torténelmi fejléddés kovetkeztében Nyugat-,
Kelet-Kozép- és Kelet-Europa civil szervezédései sok-
ban eltérnek. Eurdpa keleti felében a II. vilaghaborut
koveten az allamszocialista rendszer felszamolta a ci-
vil tarsadalmat, a civil szervezetek korét erésen korld-
tozta (pl. horgaszat, sport), akadalyozva a szabad poli-
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Magyar Foldrajzi Tdrsasdg

Az orszdgos szervezetekre szamos példa hozhato, de
az 1872-ben megalapitott tudomdnyos tarsasag az
egyik legnagyobb multii ilyen jellegii hazai szervezet,
st nemzetkozi viszonylatban is az elsék kozott hoz-
tak létre.[ 1] Célja ,,a foldrajzi ismeretek terjesztése
dltal a foldrajzi tudomdny irdnt érdekeltséget ger-
jeszteni és kiilonosen hazdnk foldrajzi viszonyainak
kutatdsdt és ismertetését elomozditani.” Népszerii-
ségét mutatja, hogy mdr megalakuldsdnak évében
300 tagja volt, ami a szdzadforduléra 600 fére gya-
rapodott. A napjainkban is miikodo tdrsasdg teve-
kenysége igen sokrétii: kiadja az egyik legrégebbi
hazai tudomdnyos folyéiratot, a Foldrajzi Kozlemeé-
nyeket, hazai és nemzetkozi tanulmdnyutakat, kon-
ferencidkat, eléaddiiléseket szervez.

Teleki Pal, Jozsef féherceg és Cholnoky Jend a Magyar
Féldrajzi Tarsasag alapitasanak 50. évfordulejan (1922)

tikai véleményformalast, ahol ennek voltak el6zményei,
mig masutt — példaul egyes szovjet tagkoztarsasagok-
ban - hosszut iddre rogzitette az erésen hierarchizalt
tarsadalmi viszonyokat. A rendszervaltozas utdn, a nyu-
gat-eurdpai orszagokkal szemben keleten egy feliilr6l
lefelé iranyulo fejlédés volt megfigyelhetd, azaz az al-
lam demokratizalodasat kovette a civil tarsadalom ki-
alakulasa. Mindamellett, hogy Kelet-Ko6zép-Eurépaban
a nyugatihoz képest alulfejlett a civil tarsadalom, létez-
nek demokratikus elkotelezettségti, a nyugati értékren-
det preferalé mozgalmak. Nyugat-Eurdpaban nem egy
esetben tobb szaz éves multra tekinthet vissza a pol-
gari aktivitds; az Egyesiilt Kiralysagban példaul mar
a 18-19. szazadban viragoztak a szocialis tevékenysé-
gekkel foglakozo egyestiletek. A német korporativ kul-
taraban az allam és a polgari szervezédések kozott jol
miitk6dé munkamegosztds alakult ki. Napjainkban
az EU orszagai koziil Svédorszagban kapcsolddnak be
a polgarok a legnagyobb aranyban valamelyik civil
szervezet munkajaba, de a cseh, portugdl, ir és luxem-
burgi lakossag is aktivnak mondhatd. Csehorszaggal
ellentétben a posztszocialista Bulgaria és Romania ala-
csony aktivitassal jellemezhetd, akarcsak Magyaror-
szig s ]

Eurépan kiviilre tekintve emlitést érdemel az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok, ahol a civil szektor aktivitasa-
nak az allammal szembeni hagyomanyos bizalmatlan-

Erdélyi Miizeum-Egyesiilet

A regionalis hatdskorii magyar civil szervezetek koziil
kiemelkedik az ,,Erdély Széchenyije”, gr. Miké Imre
dltal 1859-ben alapitott erdélyi magyar tudos tdrsa-
sdg, az Erdélyi Miizeum-Egyesiilet, melyet a romdn
dllam 1919-ben még csak kifosztott, 1949-ben pedig
felszamolt. 1990-ben alakult 1ijjd és jogfolytonossd-
gat megdrizve folytatja tevékenységét az erdélyi ma-
gyarsdg tudomdnyos és miivelodési életének szakmai
szervezeteként. Szakosztdlyokba szervezédve kutatéin-
tézetet tart fenn, konferencidkat, kidllitdsokat szervez,
szdmos folydiratot és egyéb kiadvinyt jelentet meg.

sag és az individualizmus az alapja. Az allam jelent6-
sége mas szempontbdl is lényeges lehet: Japanban pél-
daul a szigora szabalyozas megdrizte az allam vezetd
szerepét szamos olyan teriileten, ahol a polgari aktivi-
tas jellemzd lehet, igy kevés lehet6ség volt a civil akti-
vitas hivatalos, szervezett kibontakozasara. Mindemel-
lett a helyi kozosségek életében gyakori az egyének ko-
zOtti segitség, erds a kozosségi kohézid. A fejlédé or-
szagokban a fiiggetlenné valasuk utan altalaban gyorsan
nétt a civil szervezddések szama, és sokféle szolgaltatast
nyujtanak, kiegészitve, illetve sok esetben helyettesitve
az allam tevékenységét. Fontos szerepet jatszottak a de-
mokratizalodasban, az emberi jogok védelmében, a gaz-
dasdgi és szocialis problémak kezelésében. Kiilondsen
igaz ez a bels6 konfliktusokkal, polgarhaborukkal kiiz-
dé6 orszagokban. Itt a szervezetek vérségi, torzsi vagy
vallasi alapon szervezddnek, de nagy szerepe van a kiil-
foldrél finanszirozott szervezeteknek is. Az utdbbiak
ugyanakkor célpontjai is lehetnek a kormanyzati elnyo-
masnak vagy a polgarhabortban részt vevo fegyveres
csoportok tamadasainak.

A hazai civil tarsadalom
és civil szervezetek

A hazai tarsadalom onszervezddéseinek gyokerei a ko-
zépkorig nyulnak vissza: mar akkor is léteztek jotékony-
sagi intézmények és onkéntes szervezetek (pl. beteg-
apolas, ,patronalds’”, céhek, onsegélyezd egyesiiletek).
A torok kilizése utan a Habsburgok kisérletet tettek
a maganalapitvanyok és az 6nszervez6dés kontrolljara.
A 19. szazad els6 felében a reformkor gondolatvilaga

erételjesen 0sztonozte az allampolgari aktivitast. Kiilo-
nosen lényegesek voltak ezek politikai vonatkozasai,
elsdsorban az olvasokoroknél, illetve didktarsasagoknal,
amelyek a nemzeti dnrendelkezéssel kapcsolatos szer-
vez6dések kiinduldpontjai voltak. A folyamatot az 1848-
49-es szabadsagharc leverése torte meg. Jollehet nem

tiltottak be az egyesiileteket, de igen nagy résziiket meg-
sziintették vagy megfélemlitették, még a politikailag

semlegeseket is (pl. Kirdlyi Magyar Természettudoma-
nyi Tarsulat). Bar a modern civil tirsadalom kialakuldsa

Magyarorszagon mar a 19. szdzad elején elkezd6dott,
de igazi felviragzasa a kiegyezés (1867) utanra, a dualiz-
mus kordra tehetd. Ekkor még nem elsésorban az egyéni

civil aktivitas volt jellemzd, hanem a civil tarsadalmi

szervezddések létrejotte: sorra alakultak a kiillonféle

egyletek, egyesiiletek, sportkorok. A szervezetek tevé-
kenysége az élet szinte minden tertiletére kiterjedt, ami

szines muvészeti és tudomanyos élet, illetve a jotékony-
sagi tevékenység kibontakozasat eredményezte. A sza-
mos orszagos szervezet mellett vidéken elsésorban

a nagyobb varosokban jottek létre a helyi kérdésekkel,
kozosségépitéssel foglalkozd egyesiiletek.

A szakmai szervezetek szdma kiilondsen a 19. sza-
zad végén nétt meg, amikor a kibontakozé tudomanyos
életben egyre nagyobb igény volt az 6nszervezddésre,
illetve az olyan egyesiiletekre, ahol a tudomanyos esz-
mecsere nemcsak akadémikus keretek kozott folyik.

Ezt a korszakot egyfajta exkluzivitas jellemezte, a tar-
sasagok tagjainak lenni megtiszteltetés volt, a tagokat
a legtobb esetben csak ajanlasok utjan vették fel. A tar-
sadalom elitjétdl elvartdk a jotékonykodast, ami hoz-
zajarult a presztizshez — emiatt eleinte az alapitvanyt
létrehozdk tobbsége nemes vagy gazdag polgar volt.
A civil tevékenység szabalyozasanak részeként a 19. sza-
zad végétdl az alapitvanyok miikodéséhez valamely or-
szagos kozigazgatasi szerv engedélye volt sziikséges.

Bar valtozo szabalyozassal (id6nkénti korlatozassal),
de az alapitvanyok, egyesiiletek korének béviilése Ma-
gyarorszagon a 20. szazad els6 felében is folytatodott,

Dugonics Tdrsasdg

Civil szervezddések a fovdroson kiviil is nagy szam-
ban jottek létre a kiegyezés utin. Szeged legelsé ci-
vil egyesiiletét 1892-ben alapitottik miivészek, irok,
vdrosi eloljdrok Dugonics Andrds szellemi orokségé-
nek gondozdsdra, és ehhez kapcsolodva keretet adtak
a vdros szellemi életének. ,, A tdrsasdg célja a ma-
gyar Alfoldon dltaldban, de kivalt Szegeden és vi-
dékén a magyar tudomdny és miivészetek miivelé-
sének pdrtoldsa, eredményeinek terjesztése és nép-
szertisitése.” A tdrsasdag dltal szervezett felolvasoiilé-
seket, melyeken neves irok, kolték, tudésok, peda-
gogusok, orvosok, vdrosi tisztviselok osztottdk meg
gondolataikat az érdeklédokkel, a viroshdza diszter-
mében tartottik meg. A tdrsasdgot 1948-ban felosz-
lattik, majd hosszu sziinet utdn, 1991-ben tijjdalakult.

egészen a II. vilaghdboru végéig. 1948-t6l a kommu-
nista rendszer a civil szervezetek mikodését egyre erd-
teljesebben korlatozta, a legtobbnek a mtikodését be-
tiltotta, és csak olyanok maradhattak meg, amelyek nem
veszélyeztették — még attételesen sem — a partallamot.
Miikodhettek példaul a tudomanyos, szakmai szerve-
zetek (de a rendszerellenesnek tekintett Magyar Fold-
rajzi Tarsasag miikodését 1949 -1952 kozott betiltot-
tak). A tarsadalmi aktivitas kereteit a feliilrél szervezett,
a Hazafias Népfront dltal ellen6rzott mozgalmak adtak
(pl. olvasé népért mozgalom, honismereti mozgalom).
Az alulrdl szervez6dé civil aktivitast erésen korlatoz-
tak, s6t kifejezetten tiltottak. A szervezetek miikodé-
sét 1959-ben torvénnyel szabalyoztak, ami nem tartal-
mazta az alapitvany jogintézményét — az csak 1987-ben
kertilt vissza a Polgari torvénykonyvbe -, de az egye-
stiletek létrehozasa lehetséges maradt.

1989-ben torvény garantalta az egyesiilési szabad-
sagot, ami hozzajarult ahhoz, hogy 1990 utan orszag-
szerte kiilonféle szervezetek jojjenek létre, a szamuk
tobb tizezret tett ki [ESEM. Jelenleg érvényes jogi
hattertiket 1989-ben, 1997-ben, majd 2011-ben terem-
tették meg. A 2011-es civil torvény alapjan a civil szer-
vezeteket a birdsag jovahagyja és nyilvantartja, ellen-
6rzik a jogszer(i miikodésiiket, és éves beszamoldkat
kell késziteniiik. A torvény meghatarozza a kozhasznu-
sag fogalmat is, ami olyan kozfeladat ellatasa, amelyet
a szervezet az alapszabalyaban vallalt, és ezzel hozza-
jarul a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek
kielégitéséhez. A torvény alapjan a civil szervezetekhez
sorolhatok az egyesiiletek (a pdrt, a szakszervezet és
a kolcsonos biztositd egyesiilet kivételével), az alapit-
vanyok, a civil tarsasagok, amelyek a kiilonféle érdekek
és igények kielégitésére, onszervezddéssel jonnek létre.
Bar a civil szervezeteket nem a profitérdek vezérli, még-
sem azonosithatdk a nonprofit szektorral, az utébbi
ugyanis bévebb kategdria: részei tobbek kozt a nonpro-
fit gazdasagi tarsasagok, a partalapitvanyok, kozalapit-
vanyok, sportegyesiiletek, sportszovetségek is.

Az egyének mint polgarok, nemcsak a szervezetek-
ben valé tagsaguk révén vehetnek részt a tarsadalom
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civil aktivitasaban, hanem koézvetleniil is. Ennek intéz-
meényesitett, jogszabalyokban rogzitett formai is van-
nak (pl. a személyi jovedelemadd 1%-anak felajanlasa),
vagy az onkéntes munkavégzés valamely szervezetnél,
egyéni adomdanyozas valamely alapitvanyon keresztiil,
de a polgar sajat maga is kifejthet civil tevékenységet,
példaul segité munkat végezhet valamely szervezethez
vald kotédés nélkil. Eurdpai 6sszehasonlitisban Ma-
gyarorszagon a civil aktivitds szintje alacsony, viszony-
lag kevesen vesznek részt a szervezetek munkdjaban,
illetve végeznek 6nkéntes munkat. A leggyakoribb, ci-
vil szervezetekkel kapcsolatos tevékenységnek a pénz-
ligyi tdmogatds szamit.

A civil tarsadalom szervezddései

A civil tarsadalom szervezédései Magyarorszagon tobb
szempont szerint csoportosithatok. A szervezet jellege
alapjan a klasszikus civil szervezetek (egyesiiletek és
alapitvanyok), az érdekképviseletek és a nonprofit val-
lalkozasok kiilonboztethetdk meg. Koztiik a legnagyobb
részt a klasszikus civil szervezetek teszik ki, a civil szer-
vez6dések kozel 90%-a tartozik ide.

A szervezeti forma alapjan Magyarorszagon alapit-
vanyok, kozalapitvanyok, egyesiiletek, koztestiiletek,
kiilénbozé érdekképviseletek, nonprofit gazdasagi tar-
sasagok és intézmények léteznek. A legnagyobb aranyt
a klasszikus civil szervezetnek megftelel$ egyesiiletek

I AZ EGYESULETEK TAGLETSZAMA
TELEPULESTIPUSONKENT (2020)

szama megoszlasa (%)
Févaros 941 195 39,8
Megyeszékhely 441 674 18,7
A tobbi varos 617 220 26,1
Kozség 363 036 15,4

(56,6%) és alapitvanyok (30,8%) képviselik. Szamuk
a rendszervaltozas utan dinamikusan nétt. Az egyesii-
letek szama az 1990-es évek masodik felében visszaesett,
majd a 2010-es években stagnalas, illetve kisebb mér-
tékii csokkenés volt tapasztalhatd. Az alapitvanyok sza-
manak csokkenése azonban ennél szamottevébb volt
az elmult 10-12 évben [EM. A nonprofit szervezetek
szamanak csokkenése a févarost érintette leginkabb,
szamuk 2009-hez képest 18%-kal, mig orszagos szin-
ten 8%-kal csokkent 2020-ig.

A maganszemélyek civil szervezetekben valé aktivita-
sat mutatja, hogy egy egyesiiletre hany maganszemély tag
jut, illetve hogy egy adott jarasban mennyi a 10 ezer fére
juté maganszemély tagok szdma [E3HM. Ez alapjdn 4t-
lagon feliili aktivitast mutatnak a varosiasodott teriile-
tek, f6ként a Dunantdl déli, nyugati és kozépso részei,
de a Tiszantul egyes jarasai is. A civil aktivitas teleptilési
kiilonbségeit jelzi, hogy a maganszemély tagok kozel
40%-a Budapesten talalhatd, ugyanakkor a kozségekbe
alig tobb mint 15% jut [EXXA.

Bar a rendszervaltozas utan orszagosan erdteljes ala-
pitasi hullam indult meg, az orszag egyes térségeiben
nem ez a legintenzivebb alapitasi id6szak. Példaul Bor-
sod-Abauj-Zemplén megye északi jarasaiban 2011-
2018 kozott hoztak létre a legtobb, ma is miikodo civil
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szervezetet. Ezeken a teriileteken a szervezetek miiko-
dése nagymértékben fiigg a finanszirozasi feltételektol,
ezért akkor jon létre tobb alapitvany és egyesiilet, ha
a forrasok rendelkezésre dllnak. Az alapitds idejét te-
kintve eltérés tapasztalhat6 az egyestiletek és az ala-
pitvanyok kozott. A legtobb alapitvanyt 2001 és 2018
kozott 1étesitették [EERM. Lakossagaranyosan a Dunan-
ttlon jellemz3bb az alapitvanyok és egyesiiletek magas
szama. E tekintetben kiemelend6 a Balaton térsége, ami
Osszefligg a vizi-, illetve sportegyesiiletek gyakorisa-
gaval. Emellett, mivel a tomegturizmus negativ hatasa
erételjesen érinti ezt a teriiletet, sok a kulturalis, illetve

a természeti orokség védelmére, megdrzésére létreho-
zott szervezet is. Az aprofalvas térségekben a kevés la-
kos miatt mar néhany szervezet jelenléte esetében is
viszonylag magas a mutato értéke — részben ez magya-
razza tobb dél-dunantdli és észak-magyarorszagi te-
lepiilés kedvezének tiind adatait [ESEXM.

Az alapitvanyok elhelyezkedésének térbeli mintazata
azonban eltér az egyesiiletekétdl, jobban illeszkedik a te-
lepiiléshierarchiahoz, mert a megyei jogui és a nagyobb
varosokban az alapitvanyok népességszamhoz viszonyi-
tott aranya nagyobb, mint az egyesiileteké. Hasonl6
a helyzet a civil szervezetek hatokor szerinti megoszla-

sandl: a népesebb varosokban, jarasi székhelyeken na-
gyobb mértékben miikddnek orszagos vagy regionalis
hatdkori szervezetek. Az is eléfordul, hogy egy-egy kis-
telepiilésen kevés civil szervezetet jegyeznek be hely-
ben, de orszagos vagy regiondlis hatokoru szervezetek
mikodnek a telepiilésen. Igy az orszagos vagy regiona-
lis szervezetek aranya ott magas lesz [ESXN.

Egy-egy civil szervezet tevékenysége tobbnyire egy
célra (pl. kultdra, sport, szabadidés tevékenység) ird-
nyul EZEPA de cléfordul az is, hogy
igen széles kori tevékenységet folytat, mint példaul
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat (tobbek kozott idds-
gondozas, hajléktalanok, menekiiltek ellatasa, szocidlis
gondozas és étkeztetés, oktatds, egészségiigyi ellatas).

A civil szervezetek finanszirozasa

A civil szervezetek miikodéséhez elengedhetetlen a meg-
felel6 finanszirozas, amelynek megteremtésére ma Ma-
gyarorszagon szamos lehetdség kinalkozik. Napjaink-
ban a civil szervezetek legnagyobb mértékii bevételi
forrasa az allami tdmogatas, ami 2020-ban az 9sszes
bevétel 48%-at adta. Koziiliik a legnagyobb jelent6ségt
a nem normativ koltségvetési tamogatas. A normativ
koltségvetési tamogatas az az Osszeg, amelyet az dllam
az adomanyt gytjto civil szervezeteknek kiegészités-
ként juttat palyazati iton annak alapjan, hogy mennyi
adomanyt gytjtottek. A nem normativ timogatasok az
allamtdl ezen kiviil vagy az dnkormanyzattdl kapott 6sz-
szegeket jelentik. Ez a szervezetek 6sszes bevételének
koriilbeliil 20%-4t teszi ki. Az allami tamogatasok lehet-
nek feladatfinanszirozast szolgal6 tamogatasok, palya-
zati vagy egyedi programfinanszirozasok, a tarsasa-
giado-alapokbol kapott tamogatasok (az dsszbevétel
kb. 3-8%-a), valamint a személyi jévedelemado 1%-a,
amely 1-3%-ot tesz ki az 6sszes bevételbdl. Az 1%-os
szja-felajanlasok mértéke a 2000-es évek masodik felé-
ben volt a legmagasabb mind abszolut értékben, mind
az egy szervezetre juté adatok alapjan ESREN. Az 1%-
os szja-felajanlasok tekintetében jol kirajzolédnak a te-
lepiiléshierarchidn beliili kiilonbségek: a févarosban
alegmagasabb az ebbdl a forrasbél az alapitvanyoknak
és egyesiileteknek juttatott 6sszeg ESREM, a gazdasa-
gilag fejlettebb térségekben pedig tobb a felajanlas.
EZEEN. Az dllami tdmogatasok mértéke 2014 dta je-
lentésen, koriilbelil haromszorosara emelkedett, igy
a nonprofit szervezetek finanszirozasa egyre inkabb
fiigg az allami forrasoktdl. A névekedést az is magya-
razza, hogy az allam az utobbi években, jelentds pénz-
tigyi tiamogatassal, igen sok kozalapitvanyt hozott létre
(pl. az alapitvanyi formaban mikodd, korabban allami
fenntartasu egyetemek).

A telepiilési 6nkormanyzatok kozvetlen tdimogatds
utjan is hozzdjarulhatnak a civil szféra bevételeihez
(pl. egyiittmiikodési megallapodast kotnek a szervezet-
tel) vagy palyazati kiirason keresztiil. A legnagyobb
mértékben a sajat alapitasd, az onkormanyzattal szer-
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z8désben all6, valamilyen kozfeladat ellatasaban (pl.
szocidlis gondozas, oktatds) kozremiikodo civil szer-
vezetek részesiilnek timogatasban. A legtobb forrast
a varmegyeszékhelyek, nagyvarosok tudjak a civil szer-
vezetek szamadra biztositani, nem normativ timogata-
sokként (tehat nem valamilyen tevékenységhez kotott,
automatikusan jar6 dsszegként, mely az dsszes bevételi

lehet6ség 2-4%-a). Budapest példaul tobb mint 5 mil-
liard forint ilyen tamogatast nyujtott 2018-ban. Ettél

jocskan elmarad a tobbi nagyvaros, amelyek 1 milliard

forint 6sszeg alatt timogattak nonprofit szervezeteket.
Ugyanakkor az egy szervezetre juté 6nkormanyzati ta-
mogatas mértéke a kisebb telepiiléseket magukban fog-
lalé jarasokban magasabb szintet ér el. Az onkormany-
zatok altal nyujtott tiamogatas mértéke fiigg a lakossag
jovedelmi, demografiai dsszetételétdl, az Snkormany-
zat pénziigyi helyzetétdl, valamint a helyi civil élet fej-
lettségétSl. Ha egy onkormanyzat bevételei magasab-
bak, mert tobb addbevétellel rendelkezik (pl. magasabb

jovedelmtiek élnek a telepiilésen vagy tobb vallalkozas

miikodik), kib6viilnek a lehetéségei, ha tdmogatni sze-
retné a civil életet. Ugyanakkor ehhez sziikség van aktiv
helyi tarsadalomra is, amelynek szervezetei fogadni

tudjak az elérhet6 Osszegeket. Mindezek egyiittesen tiik-
rozik az egy-egy térség onkormanyzatai és a civil szer-
vezetei kozott 1étrejove kapcsolat erésségét is ERERLA.

A szervezetek sajat bevételei kozott jelennek meg az

alaptevékenységbdl (pl. tagdijakbol) szarmazo bevételek,
amelyek 2020-ban az Osszesnek 22%-at jelentették.
Az egyesiiletekre, illetve a helyi lakosokra jutd tagdij-
bevételek mértékében markans kelet-nyugati eltérés fi-

stilet tagdija joval maga-
sabb lehet a kevésbé ,,draga” tevékenységtiecknél. A ma-
ganszemélyektol befolyd tagdijbevételek a telepiiléshi-
erarchia egyes szintjein nagy eltéréseket mutatnak, mi-
vel itt egyértelmd a f6véros meghatarozd szerepe E3RIN.
A gazdalkodasi tevékenység bevételei szintén meghata-
roz6 forrasok, az 9sszbevétel kortilbeliil 8—-12%-at te-
szik ki. Ide tartoznak a vallalkozasi bevételek, de az eset-
leges bérleti dijbdl, targyi eszkoz értékesitésébol szar-
mazok is.

Az adomanyok mértéke 2020-ban az Osszbevétel
12%-4at tette ki. Szerepe az 1990-es évek elején joval je-
lentdsebb volt, kés6bb, az adokedvezmények csokken-

tésével a magantamogatasok részesedése az 6sszbevé-
telbdl szintén csokkent. Ugyanakkor a magantamoga-
tasok abszolut értéke a pénzromlas kovetkeztében az
1990-es évek eleje ota folyamatosan nétt, egy-egy ki-
sebb megtorpanassal 2016-ban és 2017-ben. E finan-
szirozasi lehetéség legnagyobb részét a vallalati, lakos-
sagi és kiilfoldi tamogatasok teszik ki.

A Klasszikus civil szervezetek tdimogato tevékenysé-
get is végeznek. Jelentds mértékii pénzbeli és termé-
szetbeni tamogatast nyujtanak a raszoruld lakossag
vagy mas szervezetek szamara. Ennek az egy lakosra
jutd osszege fligg az adott varos, jarasszékhely telepii-
léshierarchiaban elfoglalt helyét6l, mivel a lakossagnak
anyagi tamogatast nyujto szervezetek székhelye els6-
sorban a nagyobb varosokban taldlhaté. Tevékenysé-
giiket azonban ettd] fiiggetlentil kifejthetik az ket ko-
riilvevé térségben, de akar orszagosan is. Néhany kisebb
lélekszamu jaras esetében eléfordul nagyobb mértéki
tamogatas a gazdasagilag kevésbé fejlett teriileteken,
itt a timogatas ténylegesen az adott térségben zajlik.

Esettanulmanyok: civil szervezetek
Magyarorszagon

A Magyarorszagon miikodé szamos civil szervezet ko-
ziil a tobb évtizedes multjukat, a tevékenységiikben
résztvevok 1étszamat, valamint helyi jelenlétiiket és ha-
tasukat tekintve is kiemelkedik az Orszagos Polgarér
Szovetség és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat.
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JOVEDELEMADO 1%-0S FELAJANLASAINAK
MEGOSZLASA TELEPULESTiIPUSONKENT (2020)

(millié Ft) %
Févaros 21937 | 4394 64,4 44,8
Megyeszékhely 507,4 | 195,8 14,9 20,0
A tobbi varos 469,3 | 2516 13,8 25,7
Kozség 234,6 93,1 6,9 9,5
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A CIVIL SZERVEZETEK MAGANSZEMELYEKTOL
SZARMAZO TAGDIJBEVETELEI (2020)

osszege (millié Ft) | megoszlasa (%)
Févaros 9038 35,3
Megyeszékhely 4102 16,0
A tobbi varos 7 005 27,3
Kozség 5476 214

Az Orszdgos Polgdror Szovetség

A rendszervaltozas utan, 1991-ben jott létre lakossagi
kezdeményezésre Magyarorszag egyik legkiterjedtebb
civil szervezeti hal6zata, az Orszagos Polgardr Szovet-
séget felépit6 polgarérségek rendszere. Az orszag tele-
piiléseinek 54%-dban miikodik legalabb egy helyi szer-
vezetiik, és ezzel a kozel 65 ezres létszamu polgardr-
ség szamara az orszag lakossaganak tobb mint 90%-a
elérhet6vé valik BTN,

Egy adott telepiilésen a polgardrség megléte vagy
hidnya nagyban Osszefiigg a telepiiléshaldzat sajatos-
sagaival. Az aprofalvas térségek telepiilésein az alacsony
népességszam miatt gyakran nem miikodik helyi pol-
garérség. A polgarosodottabb térségekben
ugyanakkor a polgarérség még a kisebb telepiiléseken
is jelen van. Ez az oka annak, hogy varmegyei szinten
a legaktivabb polgarérségi halozattal Nograd és Zala
varmegye rendelkezik, mind az egyesiiletek szama,
mind pedig a polgardrok lakossagaranyos szama tekin-
tetében. A polgardrok kozteriileti szolgalatban teljesi-
tett orai magukban foglaljak a blinmegel6zési, rendez-
vénybiztositasi, hatarrendészeti, illetve altalanos pol-
garéri feladatokat. Az egy polgarérre jutd szolgalati
o6rak szama Békés és Hajdu-Bihar varmegyében a leg-
nagyobb, ugyanakkor az orszag keleti felében jellem-
z6en magasabb ez az érték, annak koszénhetden, hogy

A Magyar Mdltai Szeretetszolgalat székhdza Budapesten

ezen varmegyékben a hatdrrendészeti feladatok szama
joval nagyobb, hiszen a schengeni 6vezet hatdran fek-

szenek BN,

A Magyar Madltai Szeretetszolgalat Egyesiilet
Az 1989. februar 4-én megalakult Magyar Maltai Sze-
retetszolgalat Egyestilet a maga tobb mint 2700 6nkén-
tesével és csaknem 4000 dolgozdjaval az orszag egyik
legnagyobb civil szervezete. Onkéntesei és alkalmazot-
tai orszagszerte megtalalhatok, ami nemcsak a helyi
jelenlétiiket és beagyazottsagukat mutatja, hanem a he-
lyi térsadalom készségét is a szervezet segitésére [2].
Onkénteseinek lakossédgaranyos létszdma az orszég
nyugati felében és a nagyobb varosokban magasabb, de
»Jelenlét programjan” keresztiil a hatranyos helyzet( kis-
teleptiléseken ugynevezett ,, Jelenlét pontokat” miikodtet
a szervezet, amelyekkel nagyban segitik a kozosségépi-
tést és segitséget nydjtanak a mindennapokban. A Je-
lenlét pontokon dolgozok minden telepiilésen kiemelt
figyelmet forditanak a gyermekek fejlédésére, hogy
a helyzetiikb6l ad6do6 hatranyok ne hatarozzak meg

egész életiiket EIEIM.

A polgarok kozvetlen civil aktivitasa

A polgarok - azon tul, hogy kiilonféle szervezédések-
ben vesznek részt — egyénileg is végezhetnek civil tevé-
kenységet. Leggyakoribb médja az 6nkéntes munka-
végzés, illetve az adomanyozas vagy felajanlas.

I POLGARGR EGYESULETTEL RENDELKEZO TELEPULESEK (2022)

& ’ zw& I

Orszégos Polgarér
Szovetség
tagegyesiilet (2022)

- Van
I:l Nincs

Onkéntes munkat leggyakrabban valamilyen egye-
stiletnél vagy alapitvanynal végeznek az allampolgarok.
A civil szervezetnél végzett onkéntes munka egyik mé-
részama az 6nkéntesek szama, ami erdsen Osszefiigg
azzal, hogy hol talalhaté tobb civil szervezet (alapitvany
vagy egyesiilet). Arra is akad példa, hogy olyan jarasban
dolgozik tobb énkéntes, ahol az alapitvanyok aranya
magasabb, és arra is, ahol az egyesiileteké SN

Az Bsszes (tehat nem csak civil szervezetnél végzett)
onkéntes munkavégzésben nagyobb aktivitast mutat-
nak a gazdasagi szempontbol elmaradottabb térségek
lakdi - vélhetden azért, mert itt tobb megoldasra varo
feladat van, ami aktivizélja a polgarokat. Igy példaul
Eszak-Magyarorszagon vagy az észak-alfoldi vdrme-
gyékben kifejezetten magas az 6nkéntes munkat vég-
20k arénya, ugyanakkor példaul Eszak-Dunantul var-
megyéiben vagy Csongrad-Csanadban alacsonyabb
EZXEN. Leggyakrabban azért nem végeznek a polgarok
onkéntes munkat, mert senki sem kért téliik ilyen se-
gitséget. Ez az ok mindeniitt egyforman fontos, de egyes
varmegyékben az id6 hianydt, illetve azt, hogy ez az
allam feladata lenne is sokan emlitik ESEZN.

Bar minden ad6zénak lehetdsége van a jogosult ci-
vil szervezetek javara rendelkezni személyi jovedelem-
addja 1%-arol, ezzel azonban orszagosan csak az ado-
fizet6k kb. harmada él. JelentGsen eltér ugyanakkor az
egyes térségekben élok aktivitasa. Budapest és Pest var-
megye adja a rendelkez8k tobb mint egyharmadat és
a teljes sszeg 40%-at. EIEA.

A civil szervezeteket tdimogatok aranya az 6sszes ado-
zohoz viszonyitva a foévarosban 40% folotti, mig az
északi és északkeleti varmegyékben 30% alatti ESEA.
Mivel alapvet6en az ad6zok jovedelmétdl fiiggnek, az
egy rendelkezdre jutd osszegek térbeli képe megfelel
a gazdasagi fejlettségi kiilonbségeknek. A rendelkezdk
szama, aranya és a felajanlott 6sszeg azokban a térsé-
gekben tobb, ahol a foglalkoztatasi mutatok is kedve-
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A civil szervezeteknél

allamnak kellene sajat polgarai egyéni, kozosségi fejlo-
dése érdekében. Ennek a helyzetnek lett az eredménye,
hogy a magyar nemzeti megmaradas, identitds- és
Osszetartozastudat erdsitése érdekében a magyar al-
lam 2013-t6l nemzetpolitikai stratégiat dolgozott ki
és érvényesit (Miniszterelnékség, Nemzetpolitikai Allam-
titkdrsdg). Ennek soran a kormany a civil dnszervez6-
dések miikodését, a nemzeti Osszetartozast, valamint

Csoport (2007) és a Pro Civis (2003). A felvidéki ma-
gyar civil szervezetek 70%-a a nyugati teriileteken mu-
kodik, ahol legnagyobb szamban a legtobb magyar ott-
honanak szamité6 Komaromban, Dunaszerdahelyen
és a févarosban, Pozsonyban lelhetSk fel. Rajtuk kiviil
a legnagyobb civil szervezddési aktivitas (a helybeli ma-
gyarok szamahoz viszonyitva) Gutan, Ipolysagon, Fii-
leken, Rimaszombaton és Nagykaposon figyelheté meg.

szervezet az észak-bdcskai magyar etnikai tomb tertile-
tén (Szabadka, Zenta, Magyarkanizsa, Topolya, Ada)
és a tartomanyi székhelyen, Ujvidéken miikodik. A leg-
nagyobb civil szervezédési aktivitas (50-90 civil szer-
vezet/10 ezer magyar) is ezen a teriileten, illetve néhany
bansagi nyelvszigeten (pl. Torontaltorda, Magyarcser-
nye) figyelhet meg.

Az ukrajnai, kdrpdtaljai magyar kozosségben sok-
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